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Punkt 1: Meddelelser fra formanden

c.) Hillergd Forsyning

Beslutningspunkt
til bestyrelsesmgde den 22. februar 2022

i selskabet/selskaberne Alle

Meddelelser fra formanden

Eventuelle meddelelser fra bestyrelsesformanden

Sagsresumé
Eventuel mundtlig orientering fra bestyrelsesformanden.



Punkt 2: Revisionsprotokol

c.) Hillergd Forsyning

Beslutningspunkt
til bestyrelsesmgde den 22. februar 2022

i selskabet/selskaberne Alle

Revisionsprotokol

Foreleeggelse af eventuelle indfgrsler i revisionsprotokollen og stillingtagen hertil

Indstilling
Formanden og direktionen indstiller, at bestyrelsen tager stilling til eventuelle
indfgrsler i revisionsprotokollen.



Punkt 3: Kommende planer og projekter pa Ressourceomradet i 2022

@ Hillerad Forsyning

Redeggrelsespunkt
til bestyrelsesmgde den 22. februar 2022

i selskabet/selskaberne Affald

Kommende planer og projekter pd Ressourceomradet i 2022

Sagsresumé
I 2022 gennemfgres flere delprojekter som led i “Implementering af sortering i 10 fraktioner i
2023”, herunder bl.a.:

e Indkgb af 33.000 stk. affaldsbeholdere.
¢ Kommunikationen i forbindelse med implementering af sortering i 10 fraktioner.

Indstilling
Formanden og direktionen indstiller, at bestyrelsen tager redeggrelsen til efterretning.



Punkt 6: Krav om mere genanvendelse af storskrald

@ Hillerad Forsyning

Redeggrelsespunkt
til bestyrelsesmgde den 22. februar 2022

i selskabet/selskaberne Affald

Krav om mere sortering af storskrald

Sagsresumé

I henhold til den nyreviderede affaldsbekendtggrelse fra Miljgministeriet dateret den 10. december
2021, skal kommunernes indsamlingsordninger for storskrald fra husholdninger tilrettelsegges pa
en sddan made, at det indsamlede storskrald genbruges eller at der sikres en hgj, reel
genanvendelse af storskraldet.

Indstilling
Formanden og direktionen indstiller, at bestyrelsen tager redeggrelsen til efterretning.



@ Hillerad Forsyning

Redeggrelsespunkt
til bestyrelsesmgde den 22. februar 2022

i selskabet/selskaberne Affald

Krav om mere sortering af storskrald

Sagsfremstilling

I forbindelse med den nye affaldsbekendtggrelse er et af initiativerne i udkastet til Hillergd
Kommunes Ressource- og Affaldsplan 2022-2032, jeevnfgr indsatsomrade Storskrald at:
“Optimere storskraldsordningen for samtlige husstandstyper for at sikre, at storskrald forberedes
med henblik p& genbrug eller, at der sikres en reel genanvendelse”

Reel genanvendelse

Vestforbraending har for farste gang i Danmark udbudt Smat Braendbart fra storskralds ordninger
til genanvendelse og forventer, at op mod 20 % af fraktionen kan genanvendes. Disse masngder,
tidligere indsamlet som smat braendbart, er hidtil blevet energiudnyttet ved forbraending pa
Vestforbraending.

Fraktionen bestdr af storskrald i form af f.eks. mgbler, inventar samt diverse klare saekke med tgrt
affald uden indhold af dagrenovationsaffald.

Vestforbraending har indgdet en rammeaftale med Marius Pedersen med opstart 1. januar 2022.
Hillergd forsyning har tilsluttet sig denne rammeaftale, hvilket betyder, at storskrald fra villa- og
parcelhuse samt etageboliger fremadrettet sendes til eftersortering med en forventet
genanvendelse p& op mod 20% af den indsamlede mangde.

Indsamling og afsaetning

Kgrsel (udbringning og hjemtagning af containerne) af storskrald i etageboliger har tidligere veeret
udfgrt af Hillergd Lastbilcentral. Fra den 1. oktober 2021 er opgaven udfgrt af Feelles
Affaldsindsamling A/S.

I forbindelse med hjemtagningen af kgrslen, er der i 4. kvartal 2021 gennemfgrt et forsgg hvor
kvaliteten af det sorterede storskrald indsamlet i etageboliger er undersggt. Det kan konstateres,
at beboerne i etageboliger ikke sorterer storskraldet tilfredsstillende.

Idet der er indgdet aftale med Marius Pedersen om eftersortering af storskraldet, og at det ikke er
lykkedes at opnd en tilfredsstillende sortering i etageboligerne, foretages al sortering fremover ved
eftersortering pa Marius Pedersens sorteringsanlaeg i Rgdovre.

Kommunalt affald: Fast opstillede containere til “smat braandbart” i boligforeningerne
Det er i forbindelse med forsgget konstateret, at der i flere af boligselskaberne, er opstillet en fast
vip-container eller storrums container til smat braendbart. Boligselskaberne har indgdet aftale med
en ekstern renovatgr, som star for afsaetning og behandling af dette affald. Det vides ikke hvordan
dette affald behandles, men det ma formodes, at det bliver sendt til forbraending.

Dette affald er kommunalt og skal h&ndteres gennem den kommunale ordning. I 2022
gennemfgres en kortlaeegning af maengden samt mulighederne for at fa dette affald til at indga i den
kommunale ordning.



@ Hillerad Forsyning

Omkostninger

Omkostningerne til sortering og behandling af storskrald forventes at blive dyrere fremadrettet
grundet stgrre genanvendelse kontra forbraending. Det forventes derfor at f& en mindre betydning
for taksterne i 2023.

Der vil pd sigt komme ekstraomkostninger til behandling af smat braendbart fra de faste
containere. Denne omkostning betales pd nuvaerende tidspunkt af boligselskaberne.



Punkt 7: Implementering af sortering i 10 fraktioner

@ Hillerad Forsyning

Redeggrelsespunkt
til bestyrelsesmgde den 22. februar 2022

i selskabet/selskaberne Affald

Implementering af sortering i 10 fraktioner

Sagsresumé

Udkast til den nye kommunale Ressource-og affaldsplan 2022 - 2032 og medfglgende andringer i
regulativ for husholdningsaffald, blev forelagt for kommunens Natur, Miljg og Klimaudvalg den 30.
november 2021 og Byraddet den 15. december 2021.

Ressource- og affaldsplan og regulativer fastlaegger i hovedsagen implementering af nyt
lovgrundlag med krav om sortering i 10 fraktioner ved alle husstande. Implementeringen
forudsaetter, at der skal indkgbes nye biler, beholdere m.v.

Den 5. oktober 2021 holdt Hillergd Forsyning et oplaeg for Natur, Miljg og Klimaudvalget. Oplaegget
redegjorde for den praktiske implementering af mere affaldssortering, med saerligt fokus pa
borgerrejsen.

Indstilling
Formanden og direktionen indstiller, at bestyrelsen tager redeggrelsen til efterretning.



@ Hillerad Forsyning

Redeggrelsespunkt
til bestyrelsesmgde den 22. februar 2022

i selskabet/selskaberne Affald

Implementering af sortering i 10 fraktioner

Sagsfremstilling

Udkast til den nye kommunale Ressource-og affaldsplan 2022 - 2032 og medfglgende eendringer i
regulativ for husholdningsaffald, blev forelagt for Hillergd Kommunes Natur, Miljg og Klimaudvalg
den 30. november 2021 og Byradet den 15. december 2021. De besluttede at sende udkastene i
offentlig hgring med efterfglgende politisk behandling i 2. kvartal 2022.

Ressource- og affaldsplan og regulativer fastlaegger i hovedsagen implementering af nyt
lovgrundlag med krav om sortering i 10 fraktioner ved alle husstande.

Den 5. oktober 2021 holdt Hillergd Forsyning et oplaeg for Natur, Miljg og Klimaudvalget. Oplaegget
redegjorde for den praktiske implementering af mere affaldssortering, med szerligt fokus pa
borgerrejsen.

Indkgb af biler

Udbudsprocessen for indkgb af nye biler er igangsat i efteraret 2021 for at imgdegd deadline for
levering. P& grund af corona og stor efterspgrgsel pd 2-kammer biler, er der risiko for en
forsinkelse pa levering pa minimum to til tre maneder, hvilket medfgrer forsinkelse i forhold til
opstart pa den nye ordning.

Indkgb af beholdere

Ved indkgb af beholdere benyttes Vestforbraendings rammeaftale geeldende fra september 2021.
Der er aflagt bestilling for indkgb af beholdere for at kunne overholde deadline for levering.
Bestillingen er med forbehold for, at andringer i regulativ for husholdningsaffald godkendes.

Kommunikation

Kommunikationen af ‘Sortering i 10 fraktioner’ er en langsigtet kommunikationsindsats, der
straekker sig frem til 2023, hvor den sidste fraktion, tekstiler, skal veere implementeret. ‘Sortering i
10 fraktioner’ drejer sig primaert om at sendre borgernes adfzerd, s de bliver endnu bedre til at
sortere. Det overordnede mal med kommunikationen er at gge genanvendelsesprocenten.

Kommunikationen er overvejende proaktiv, og skal fungere pa alle platforme (hjemmeside, sociale
medier, annoncer, presse, hyhedsbreve, foldere, sorteringsvejledninger, affaldsapp osv.).
Derudover arbejdes der aktuelt pa at kortlaegge, om det vil veere formalstjenligt at supplere med
flere adfaerdsesendrende kommunikationstiltag, for eksempel nudging.

Overordnet og generel information omkring den kommende ordning foreligger allerede nu pa
Hillergd Forsynings hjemmeside, og nyhedsbrevet "Dit Genbrug” blev omdelt i december 2021 og
indeholdt generel information om processen med implementering af sortering af 10 fraktioner.

Forespgrgsel fra Natur, Miljg og klimaudvalget

Udvalget har bedt Hillergd Forsyning om et estimat af konsekvensen for taksterne, hvis der
indfgres ugetgmning pd 2-kammer mad- og restaffaldsbeholdere ved parcel- og reekkehuse og
sommerhuse i perioden fra den 1. maj til den 1. oktober. Dette vil blive forelagt nar beregningerne
er foretaget.




Punkt 8: Status pa ny lovgivning

@ Hillerad Forsyning

Redeggrelsespunkt
til bestyrelsesmgde den 22. februar 2022

i selskabet/selskaberne Affald, Holding

Status pa ny lovgivning

Sagsresumé

Ny affaldsbekendtggrelse

Ny affaldsbekendtggrelse tradte i kraft 1. januar 2022. Affaldsbekendtggrelsen indeholder
udseettelsen af fristen for de kommunale affaldsplaner, samt justeringer i forhold til tekstiler og
plast.

Lov om eendring af lov om miljgbeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet
Energistyrelsen offentliggjorde i slutningen af november 2021 hgringsforslag til "Lov om andring af
lov om miljgbeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet".

Indstilling
Formanden og direktionen indstiller, at bestyrelsen tager redeggrelsen til efterretning.



@ Hillerad Forsyning

Redeggrelsespunkt
til bestyrelsesmgde den 22. februar 2022

i selskabet/selskaberne Affald

Status pa ny lovgivning
Sagsfremstilling

Ny affaldsbekendtggrelse

Ny affaldsbekendtggrelse tradte i kraft 1. januar 2022. Affaldsbekendtggrelsen indeholder
udseettelse af fristen for de kommunale affaldsplaner, samt justeringer i forhold til tekstiler og
plast.

e Fristen for udarbejdelse af kommunale affaldsplaner er udsat til den 1. januar 2023.
Derefter skal den kommunale affaldshandteringsplan indsendes til Miljgstyrelsen senest et
ar efter ikrafttraedelsen af den nationale affaldshandteringsplan.

e Tidsfristen for indsamling af tekstilaffald er 1. juli 2023.

e Kravet om 60% reel genanvendelse af plastaffaldet er fastholdt, men det praeciseres, at
det gaelder for den del af plastaffaldet, der rent faktisk er plast, det vil sige uden urenheder
og fejlsorteringer.

Lov om eendring af lov om miljgbeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet
Energistyrelsen offentliggjorde i slutningen af november 2021 hgringsforslag til "Lov om andring af
lov om miljgbeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet". Hgringsfristen var den 3. januar 2022.

Hgringsforslagene omhandler nye rammer for kommunal behandling af affald til
materialenyttigggrelse, indsamling af erhvervsaffald, genbrug pa genbrugspladser og gkonomisk
tilsyn.

Lovforslaget indeholder, ifglge resuméet pa hgringsportalen, bl.a. fglgende hovedelementer:

e Mulighed for at mindre virksomheder, som producerer genanvendeligt affald, der i art og
maengde svarer til husholdninger, kan deltage i den kommunale indsamlingsordning til
markedspriser.

e Regler om omrade til direkte genbrug pd genbrugspladser samt regler for afssetning af
genstande.

Dansk Affaldsforening har indsendt hgringssvar med input fra kommunerne. Bl.a. udfordres det, at
de kommunale ordninger til erhvervslivet skal tilbydes til markedspriser i stedet for det gebyr, som
borgerne betaler for samme ydelse. Jf. bilag 2.

Hgringssvar Dansk Affaldsforening, jf. bilag 2:

"Uddybende hgringsbrev_Dansk Affaldsforening”

Vi anbefaler, at kommunerne kan tilbyde de kommunale ordninger til virksomheder efter selv
samme gebyrblad, som for husholdningerne.

Bilag 1: Udkast til lovforslag “Lov om aendring af lov om miljgbeskyttelse” og “Lov om
Forsyningstilsynet”.
Bilag 2: Uddybende hgringsbrev_Dansk Affaldsforening.



UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse og lov om Forsyningstilsy-
net...!
(Nye rammer for kommunal behandling af affald egnet til materialenyttig-
gorelse, indsamling af erhvervsaffald, genbrug pa genbrugspladser og eko-
nomisk tilsyn)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1218 af 25. november
2019, som @ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 61 af 28. januar 2020, lov nr. 807 af
9. juni 2020, § 2 1 lov nr. 2214 af 29. december 2020, lov nr. 786 af 4. maj
2021 og senest ved lov nr. 787 af 4. maj 2021, foretages folgende @ndringer:

1.I§ 7 stk 3, nr. 4, § 7, stk. 4, 1. pkt., § 44, stk. 4, nr. 1, to steder i § 44,
stk. 4, nr. 2, 0g1§ 45, stk. 6, 1. pkt., ®@ndres »genanvendeligt erhvervsaffald«
til: »forbrendingsegnet erhvervsaffald og erhvervsaffald egnet til materia-
lenyttiggarelse«.

2.1§46 b, stk. 1, og § 47, stk. 1, ®ndres »genanvendeligt erhvervsaffald«
til: »erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse«.

3. 1§ 46 b, indsattes efter stk. 2, som nyt stykke:

»Stk. 3, Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at
Forsyningstilsynet forer tilsyn med overholdelsen af de regler, der fastsattes
1 medfer af stk. 2.«

! Evt. EU-note (se vejledningens pkt. 2.3.2)



UDKAST

4. § 46 b ophaves.

5.1§ 48, stk. 1, indsattes efter nr. 1 som nyt nummer:
»2) planlaegning, etablering, drift og administration af genbrugsomrader
pa genbrugspladser, jf. § 50 f,«. Nr. 2-3 bliver herefter nr. 3-4.

6.1¢ 48, stk. 1, indsettes efter nr. 3, der bliver nr. 4, som nyt nummer:
»5) udgifter efter 48 a samt udgifter atholdt i forbindelse med Forsy-

ningstilsynets tilsyn i medfer af denne lov.

7.1 48, stk. 2, indsattes efter »§ 9 u, stk. 1 og 3«: », eller for indsamling
af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse fra virksomheder, der pro-
ducerer affald i art og mangde svarende til en husholdning, jf. § 49 c, stk.

3, nr. 1«

8. 1§ 48, stk. 3, 1. pkt., indsettes efter »affaldsordning«: »og for ordninger

for genbrugsomréder pa genbrugspladser«.

9. Efter § 48 indsettes

»wForsyningstilsynet

§ 48 a. Forsyningstilsynet opkraver et gebyr hos kommuner til dekning
af udgifter til Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse efter denne lov
eller regler udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. Forsyningstilsynet fastsatter naermere regler om betaling og op-
kreevning af beleb til dekning af udgifterne efter stk. 1

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere
regler om, hvilke opgaver Forsyningstilsynet skal varetage, herunder analy-
ser og overvagningsopgaver for at sikre en velfungerende konkurrencebase-
ret affaldssektor.

§ 48 b. Forsyningstilsynet gor klima-, energi- og forsyningsministeren
opmerksom pa forhold, som tilsynet mener, kan have betydning for mini-
steren.

Stk. 2. Forsyningstilsynet gar Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen op-
merksom pa forhold, som tilsynet mener kan vere i strid med konkurren-

celovgivningen.



UDKAST

Stk. 3. Forsyningstilsynet gor Ankestyrelsen opmerksom pa forhold,
hvor kommuner eller kommunalt ejede selskaber ikke efterkommer Forsy-
ningstilsynets pabud meddelt 1 henhold til denne lov eller regler udstedt 1
medfer heraf.

§ 48 c. Forsyningstilsynet offentligger sine afgarelser truffet i henhold til
regler fastsat i loven eller regler udstedt i medfer af loven samt sager, der er
sendt til Ankestyrelsen i medfer af § 48 b, stk. 3, pa Forsyningstilsynets
hjemmeside. Offentliggerelsen kan omfatte navn pé den relevante kom-

mune.

§ 48 d. Forsyningstilsynet kan i forbindelse med sin opgavevaretagelse
efter denne lov eller regler udstedt i medfer heraf indhente nedvendige op-
lysninger hos kommuner og andre markedsakterer. Forsyningstilsynet kan
meddele pabud om udlevering af oplysninger.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere
regler om kommuners og andre markedsakterers pligt til at videregive op-
lysninger i henhold til stk. 1, herunder regler om formen for indberetning og

om, at indberetningen skal ske elektronisk.
10. 1§ 49, stk. 1, udgér », herunder genanvendelsesvirksomheder«.
11. Efter § 49 a indsettes:

»Kommuners deltagelse i aktiviteter forbundet med affald egnet til materi-

alenyttiggorelse

§ 49 b. Kommuner mé ikke deltage i aktiviteter forbundet med behand-
ling af affald egnet til materialenyttiggerelse.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for omlastning af affald omfattet af en kommu-
nal affaldsordning med henblik pa transport til et behandlingsanlag.

Stk. 3. Uanset stk. 1 kan kommuner deltage 1 aktiviteter forbundet med
behandling af

1) affald, som er produceret pd eer uden fast broforbindelse,

2) spildevand og

3) jord, som er affald.

Stk. 4. Forsyningstilsynet kan i serlige tilfeelde dispensere fra forbuddet
1 stk. 1.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette nermere
regler om Forsyningstilsynets adgangen til at meddele dispensation efter stk.
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4, herunder om betingelser og vilkér for dispensation samt om dokumenta-
tionskrav og indberetning af oplysninger til Forsyningstilsynet samt Forsy-
ningstilsynets mulighed for at give pabud.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette regler om,
at kommuner ma deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald
produceret af kommuners egne institutioner og virksomheder.

§ 49 c¢. Kommuner mé ikke etablere affaldsordninger for eller tilbyde
indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for genbrugspladser i kommunen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan uanset stk. 1 etablere affaldsordninger
for og tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse
produceret

1) af virksomheder, der producerer affald i art og mangde svarende til en
husholdning,

2) pa eer uden fast broforbindelse og

3) af kommunens egne institutioner og virksomheder.

Stk. 4. Tilbyder kommunalbestyrelsen indsamling af erhvervsaffald egnet
til materialenyttiggerelse til virksomheder, der producerer affald i art og
mangde svarende til en husholdning, skal indsamlingen ske til markedspris.

Stk. 5. Forsyningstilsynet forer tilsyn med overholdelsen af stk. 4 og kan
pabyde, at manglende overholdelse bringes 1 orden straks eller inden en neer-
mere angivet frist.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette naermere
regler om kommunalbestyrelsens mulighed for at etablere affaldsordninger
og tilbyde indsamling i henhold til stk. 3.

§ 49 d. Kommuner skal udbyde opgaver med behandling af affald egnet
til materialenyttiggorelse omfattet af en kommunal affaldsordning, med
mindre andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i medfer af loven. Ud-
buddet skal folge udbudslovens regler for tildeling af offentlige kontrakter.
Udbudslovens §§ 12-16 finder ikke anvendelse.

Stk. 2. Kravet i stk. 1 geelder ikke for aktiviteter omfattet af § 49 b, stk. 2
og 3 samt regler udstedt i medfer af § 49 b, stk. 6.

§ 49 e. Kommuner ma ikke eje automatiserede sorteringsanleeg til indle-
dende sortering og sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra far-
ligt affald og forbraendings- og deponeringsegnet affald. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler herom herunder dispen-
sation.

§ 49 f. Kommuner kan uanset § 49 b, stk. 1, fortsat deltage 1 aktiviteter
forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse omfattet
af en kommunal affaldsordning, nar aktiviteterne er knyttet til
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1) et helt eller delvist kommunalt ejet behandlingsanlaeg, som er god-
kendt til behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse og sat i drift
senest den 16. juni 2020, eller

2) et helt eller delvist kommunalt ejet behandlingsanleg, som kommus-
nalbestyrelsen senest den 16. juni 2020 har foretaget veesentlige irreversible
investeringer i etableringen af.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen ma ikke foretage reinvesteringer i de i stk.
1 nzevnte anlaeg.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere
regler om stk. 1, herunder regler om fortsat deltagelse i de 1 stk. 1 na@vnte
aktiviteter, krav til dokumentation og indberetning af oplysninger.

§ 49 g. Aktiviteter i henhold til § 49 f, stk. 1, skal fra den 1. januar 2024
udskilles 1 et eller flere saerskilte selskaber, som drives pa kommercielle vil-
kér 1 aktie- eller anpartsselskabsform, og som ikke udever andre aktiviteter
end aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttig-
gorelse.

Stk. 2. Kommuner kan levere service- og administrationsydelser til de
efter stk. 1 udskilte selskaber. Aftaler om levering af service- og administra-
tionsydelser, som kommunerne indgér med selskaberne, skal indgés pa mar-
kedsmeessige vilkar.

Stk. 3. Forsyningstilsynet forer tilsyn med overholdelsen af stk. 1 og stk.
2 og kan pabyde, at manglende overholdelse bringes i orden straks eller in-
den en na@rmere angivet frist.

12. Overskriften til kapitel 7 affattes séledes:

»Kapitel 7
Affaldsforebyggelsesplan, genbrug, genanvendelse og renere teknologi«.

13. Efter § 50 e indsattes:

»§ 50 f. Miljeministeren fastsetter regler om kommunalbestyrelsens
pligt til at etablere genbrugsomrader pa genbrugspladser i kommunen, her-
under om sterrelse, indretning og drift af genbrugsomradet, hvem der kan
aflevere genstande til genbrug og i hvilket omfang.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
kommunalbestyrelsens pligt til at give private akterer mulighed for at over-
tage genstande, der er afleveret i genbrugsomrader pa genbrugspladser, her-
under om kommunalbestyrelsens mulighed for at afsette genstandene ve-
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derlagsfrit eller mod betaling. Klima-, energi- og forsyningsministeren fast-
setter endvidere regler om inddragelse af offentligheden i den lokale ud-
mentning af ordningen, herunder om udelukkende digital annoncering.

14.1§ 110, stk. 3, 1. pkt., udgér »§ 46 b, «.

§2

I lov om Forsyningstilsynet, jf. lovbekendtgerelse nr. 690 af 8. juni 2018,
som @ndret ved § 7 1 lov nr. 923 af 18. maj 2021, foretages folgende @n-
dringer:

1.1§ 3, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »der menes«: »kapitel 6 1 lov om mil-
jobeskyttelse,«

2.19 11, stk. 1, indsettes efter »betales af de«: kommuner, som betaler for

Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse efter § 48 a samt de«

§3

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. juli 2022, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. § 1, nr. 3 og 14, treeder i kraft den 1. januar 2027.

Stk. 3. § 49 d 1 lov om miljebeskyttelse, som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 9, traeder 1 kraft den 1. juli 2023.

Stk. 4. §§ 49 f og 49 g 1 lov om miljebeskyttelse, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 9, opheves den 1. juli 2027.Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan dog fastsatte en senere dato for ophavelsen.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler om, at
kommunalbestyrelsen indtil den 31. december 2022 kan tilbyde virksomhe-
der i kommunen, som er beliggende i ejendomme med bade husholdninger
og virksomheder, at blive omfattet af den eller de indsamlingsordninger for
sorteret affald egnet til materialenyttiggerelse, som kommunen 1i sit regula-
tiv for husholdningsaffald har etableret for husholdningerne.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets baggrund

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Kommunal behandling af affald egnet til materialenyttiggorelse
3.1.1. Geldende ret

3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.1.3. Den foreslaede ordning

3.2. Kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttigge-
relse

3.2.1. Gzldende ret

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.2.3. Den foreslaede ordning

3.3. Dispensationsordning

3.3.1. Galdende ret

3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.3.3. Den foreslaede ordning

3.4. Overgangsordning

3.4.1. Gzldende ret

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.4.3. Den foresldede ordning

3.5. Kommunale anlag, der er godkendt til behandling af affald egnet til
materialenyttiggorelse

3.5.1. Gzldende ret

3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.5.3. Den foreslaede ordning

3.6. Genbrugsomrader

3.6.1. Gzldende ret

3.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets og Miljeministeriets over-
vejelser

3.6.3. Den foresldede ordning

3.7. Indsamling af forbrendingsegnet erhvervsaffald

3.7.1. Geldende ret

3.7.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.7.3. Den foreslaede ordning

3.8. Tilsyn
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3.8.1. Gzldende ret

3.8.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

3.8.3. Den foreslaede ordning

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

7. Miljemassige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Der er med bred opbakning i Folketinget sat et ambitigst méal om at reducere
de nationale drivhusgasudledninger med 70 pct. i 2030 i forhold til 1990.
Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet er

enige om, at affaldssektoren skal bidrage til indfrielse af dette mal.

Affald er gdet fra at vaere et problem til at vaere en vaerdifuld ressource, som
virksomheder 1 hele Europa eftersperger for at genanvende i nye produkter.
I de kommende éartier forventes oget fokus pa cirkulare lgsninger og beho-
vet for at reducere CO»z-udledningen fra affaldshandteringen, og ogsa pa

EU-niveau s&ttes ambitiose genanvendelsesmalsatninger.

Det dbner nye muligheder og kalder pa forandring. Den organisatoriske re-
gulering af affaldssektoren er dog ikke fulgt med udviklingen, og regulerin-
gen er 1 stigende grad en barriere for oget genanvendelse og for omstillingen
til en effektiv cirkuler ekonomi.

For at gge genanvendelsen og nedbringe CO»-udledningen er det nedven-
digt at dreje pa tre handtag. I Danmark skal vi reducere vores affaldsmang-
der og sortere mere affald til genanvendelse, sa der keres mindre affald til
forbraendingsanleggene. Derudover skal forbrendingskapaciteten reduce-
res og tilpasses de danske affaldsmaengder, sé den ledige kapacitet ikke fyl-
des op af importeret affald. Endelig skal der investeres i nye genanvendel-
sesanlaeg.

Lovforslaget skal understotte danske virksomheders muligheder for at inve-
stere 1 nye genanvendelsesanleg og udvikle grenne lgsninger inden for af-
faldsteknologi og cirkular ekonomi. Det skal bidrage til at lose klima- og
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miljemaessige problemer i Danmark og skabe rammer for udvikling af los-
ninger, som kan eksporteres til udlandet. Lovforslaget skal bidrage til, at der
sker en teknologiudvikling, s& der sker en oget reel genanvendelse pa an-
leeggene, sa der bade nationalt og globalt spares pé ressourcer til udvinding

og produktion af nye materialer.

Lovforslaget vedrerer primaert rammerne for kommunernes og virksomhe-
dernes deltagelse i aktiviteter forbundet med affald, der er egnet til materia-
lenyttiggarelse. Det omfatter affald, der kan forberedes med henblik pa gen-
brug, kan genanvendes eller kan anvendes til anden endelig materialenyttig-
gorelse.

Siden 2010 har erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, med f& und-
tagelser, vaeret markedsudsat. Det betyder, at erhvervsaffald egnet til mate-
rialenyttiggerelse, herunder genanvendeligt erhvervsaffald, som udgangs-
punkt bliver indsamlet og behandlet af private akterer. Markedsudsattelsen
af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse har baggrund i den politisk
aftale fra 2007 om organiseringen af affaldssektoren (Socialdemokratiet,
Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti og Det Radikale Venstre). Med aftalen blev det bl.a. besluttet at give
virksomhederne frit valg til at vaelge private indsamlere og anleg for det
affald, der kan genanvendes. Den politiske aftale blev udmentet ved lov nr.
513 af 12. juni 2009 om @ndring af lov om miljebeskyttelse og andre love.
Loven tradte i kraft den 1. januar 2010.

Erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse har sdledes med fa undtagel-
ser vaeret behandlet pé det private marked siden 2010, og kommuner ma
som udgangspunkt hverken etablere affaldsordninger for, tilbyde indsam-
ling af eller behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse. Private
affaldshandteringsvirksomheder handterer i dag ca. 95 pct. af det genanven-
delige erhvervsaffald, og en evaluering heraf har vist, at der er mange valg-
muligheder, og at de private affaldshadndteringsvirksomheder gor det godt.
Det betyder, at offentlige affaldshindteringsvirksomheder ikke leengere er
kritiske for hindteringen af vores affald.

Kommuner har ansvaret for husholdningsaffald egnet til materialenyttigga-
relse og for forbraendings- og deponeringsegnet affald. Derudover er der 1
dag ca. 15 kommunale behandlingsanlag, der er godkendt til fortsat at be-
handle erhvervsaffald til materialenyttiggerelse.
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Med lovforslaget forslas det at fastlegge en ny organisering af affald egnet
til materialenyttiggerelse, hvor de private akterer far en sterre rolle pd mar-
kedet. Det foreslas saledes bl.a., at kommunerne fremover som udgangs-
punkt ikke ma deltage 1 aktiviteter forbundet med behandlingen af affald
egnet til materialenyttiggarelse, og at kommunerne fremover skal udbyde
behandlingen af det affald, der i dag er omfattet af en kommunal affaldsord-
ning.

2. Lovforslagets baggrund

Den 16. juni 2020 blev der indgéet aftale om Klimaplan for en gren affalds-
sektor og cirkuler gkonomi mellem regeringen (Socialdemokratiet) og Ven-
stre, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti,

Liberal Alliance og Alternativet (herefter benavnt »Klimaplanen).

Lovforslagets primare formal er at udmente dele af Klimaplanens afsnit IV
om en sterk genanvendelsessektor. Lovforslaget skal bl.a. bidrage til Kli-
maplanens méal om at understotte, at danske virksomheder kan udvikle
gronne losninger inden for affaldsteknologi og cirkulaer ekonomi, som der-
efter kan eksporteres til udlandet. Det skal understette gron vakst, velstand
og beskeftigelse 1 Danmark, og samtidig lose et miljo- og klimaproblem 1i

Danmark og i1 udlandet.

Det folger af Klimaplanen, at kommunerne fremover skal udbyde behand-
lingen af det genanvendelige husholdningsaffald, herunder sortering af gen-
anvendeligt affald. Udbudspligten skal ikke @ndre pa miljekravene til af-
faldshindteringen, og kommunerne skal fortsat have ansvaret for at sikre, at
affaldet behandles og genanvendes i overensstemmelse med de miljokrav,
som kommunerne fastlegger i deres udbud. Kommunerne vil derudover
ikke have mulighed for at investere 1 nye kommunale genanvendelsesanlaeg.
Dette skal bidrage til, at affaldsstremmene fra husholdninger samles og or-
ganiseres mere ensartet med affaldet fra virksomhederne. Private affaldsak-
tarer vil derfor, udover at have adgang til erhvervsaffald egnet til materiale-
nyttiggerelse, ogsd fa en eget adgang til husholdningsaftfaldet.

Hensigten med aftalen er at give mulighed for storskalafordele og sterre in-
vesteringssikkerhed for de private affaldsakterer. Dette skal ses i sammen-
haeng med nye krav om gget sarskilt indsamling af flere affaldsfraktioner
ved husstandene og stremlining af kommunale indsamlingsordninger, der
vil give sterre og mere ensartede affaldsmangder, hvilket kan danne grund-
lag for oget genanvendelse 1 hgj kvalitet. Aftalen skal sdledes understotte
etablering af nye genanvendelsesanleg og dermed oget genanvendelse, sd
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mangden af f.eks. plastbaseret affald, der tilgér forbreendingsanleg med
CO»-udledning til folge, mindskes, og at der i et globalt perspektiv spares

pa ressourcer til udvinding og produktion af nye materialer.

Det er en del af Klimaplanen, at genanvendeligt affald pa ikke-brofaste ger
undtages, sa kommuner fortsat kan indsamle og behandle alt genanvendeligt
affald pa ikke-brofaste ger. For virksomheder vil ordningen vere frivillig,
saledes at virksomheder pa ikke-brofaste ger ogsd kan valge en privat af-
faldsakter.

Det fremgér ogsa af Klimaplanen, at eksisterende kommunale anlaeg til be-
handling og sortering af genanvendeligt husholdningsaffald i en overgangs-
periode pd fem &r fra ikrafttraedelse fortsat kan ejes af kommuner, men de
skal selskabsgeres for at sikre gkonomisk gennemsigtighed om selskabernes
aktiviteter og adskillelse af kommunale myndigheds- og driftsopgaver.
Kommunale anleeg skal derudover konkurrere pad markedsvilkar og byde pa
husholdningsaffaldet pa lige vilkdr med andre private og selskabsgjorte an-
leeg. Det vil dog alene vaere kommunale anlaeg, der er etableret eller har
foretaget vaesentlige irreversible investeringer i etablering af nye anlaeg pa
tidspunktet for indgdelse af den politiske aftale den 16. juni 2020, der vil
have mulighed for at fortsatte i overgangsordningen. Det skal derudover
ikke veere muligt at foretage reinvesteringer i kommunale anleg, dog skal
almindelig vedligehold vaere muligt. Formalet med overgangsordningen er
at tage hensyn til eksisterende kommunale anlegsinvesteringer. Overgangs-
ordningen vil som udgangspunkt udlegbe efter fem ar fra dette lovforslags
ikrafttreeden. Det fremgér af Klimaplanen, at det efter fire &r evalueres, om
der stadig er behov for en kommunal tilstedeverelse, og sdfremt der er ve-
sentlige argumenter for en fortsat tilstedeverelse, kan aftalepartierne aftale
at forleenge ud over de fem ar.

Desuden fremgar det af Klimaplanen, at der kan gives dispensation fra for-
buddet mod at investere eller reinvestere 1 kommunale anleg for enkelte
fraktioner, safremt det viser sig, at der efter en udbudsrunde og en efterfol-
gende markedsdialog med potentielle bydere om justeringer af udbudsvilkar
og udbudte fraktioner, ikke er private bydere til handteringen af de enkelte
fraktioner. Hvis en kommune fér dispensation til at byde ind pd handterin-
gen af specifikke fraktioner forudseattes det, at der er tale om et genudbud
pa samme vilkdr, herunder 1 forhold til miljekrav, prisloft, innovation og
ovrige udbudskriterier, og at der er tale om et partnerskab i form af et of-
fentligt-privat selskab, hvor en privat part ogsa tager en ekonomisk risiko.
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Endvidere fremgér det af Klimaplanen, at der sattes en slutdato for behand-
ling af genanvendeligt erhvervsaffald pa de kommunale anlaeg, der i dag har
dispensation til at modtage erhvervsaffald. Baggrunden er, at de private
virksomheder har vist, at de kan handtere erhvervsaffaldet, uden at der er
skabt miljomaessige problemer. Slutdatoen fastsettes til den 31. december
2027, hvilket tager hensyn til afskrivning af kommunale investeringer.

Det er desuden en del af Klimaplanen, at virksomheder fremover skal kunne
benytte private indsamlingsordninger for affald til forbrending. Hensigten
er, at virksomheder fremadrettet skal have mulighed for at samle deres af-
faldsindsamling hos én affaldsakter.

Klimaplanen indeholder derudover et initiativ om, at mindre virksomheder,
der generer affald svarende i art og maengde til husholdninger, gives frit valg
til at vaelge de kommunale indsamlingsordninger til genanvendeligt affald.
Det fremgér af Klimaplanen, at ordningen skal udformes, s& krydssubsidie-
ring undgés og sa indsamlingen sker til markedspriser.

Endelig gennemforer dette lovforslag ogsa et initiativ fra Klimaplanens af-
snit VI om mindre affald og cirkuler ekonomi, hvor efteralle kommunale
genbrugspladser forpligtes til at stille et omrade, container eller lignende til
radighed, hvor borgerne kan levere genstande til direkte genbrug. Genstan-
dene skal forst gores tilgeengelige for private akterer, herunder frivillige or-
ganisationer og borgere. De genstande, som ikke afsattes, md kommunerne
afsette 1 kommunale genbrugsbutikker eller til socialekonomiske virksom-
heder. Kommunerne forpligtes til at inddrage de frivillige organisationer i
den lokale kommunale udmentning af initiativet. Formadlet er at styrke den
cirkulere ekonomi ved, at flere genstande kan blive genbrugt, og samtidig
sikre, at private akterer far adgang til genstandene.

Dette lovforslag gennemforer de @ndringer af geldende ret, som initiati-

verne 1 Klimaplanen indebarer.

Med dette lovforslag vil terminologien 1 miljebeskyttelsesloven endvidere
blive ensrettet med affaldsdirektivets begreb, sdledes at »genanvendeligt er-
hvervsaffald« erstattes af »erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse«.
Begrebet »genanvendeligt erhvervsaffald« i bekendtgerelse nr. 1218 af 25.
november 2019 af lov om miljebeskyttelse med efterfolgende @ndringer
(herefter miljobeskyttelsesloven) er hidtil blevet fortolket og anvendt i over-
ensstemmelse med begrebet »materialenyttiggerelse« 1 Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om
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oph@velse af visse direktiver som senest &ndret ved Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2018/851/EU af 30. maj 2018 om @ndring af direktiv
2008/98/EF om affald (herefter benavnt »affaldsdirektivet«). Det bemaer-
kes, at @ndringen ikke medferer materielle @ndringer af miljobeskyttelses-
loven, og at bekendtgerelse nr. 2159 af 9. december 2020 om affald (herefter
affaldsbekendtgerelsen) og bekendtgerelse nr. 2097 af 14. december 2020
om affaldsregulativer, -gebyrer og -akterer m.v. (herefter affaldsakterbe-
kendtgerelsen), der implementerer affaldsdirektivet, allerede anvender af-
faldsdirektivets begreb.

Med Klimaplanen er der aftalt en ny organisering af genanvendelsessekto-
ren. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at betegnelsen gen-
anvendeligt affald 1 aftalen ma forstds i overensstemmelse med ovennavnte
fortolkning af begrebet »genanvendeligt« i miljobeskyttelsesloven. Derfor
vil »genanvendeligt affald« blive betegnet som »affald egnet til materiale-
nyttiggerelse« i bestemmelserne angidende ny organisering af det genanven-
delige affald.

Desuden foreslas det, at det nuvaerende forbud mod, at kommuner etablerer
affaldsordninger for, tilbyder indsamling af og varetager behandlingen af
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, lovfastes. Forbuddet er i dag
fastsat pa bekendtgerelsesniveau. For at tydeliggere rammerne for kommu-
nernes rolle pad markedet for affald egnet til materialenyttiggerelse vurderes
det dog at vaere hensigtsmassigt at fastsatte forbuddet 1 miljobeskyttelses-

loven.

Det bemerkes, at hindtering af affald omfattet af udvidede producentan-
svarsordninger er reguleret nermere i s@rlovgivning herom. Dette gelder
bade eksisterende og de kommende udvidede producentansvarsordninger
for emballage, visse engangsplastprodukter og fiskeredskaber af plast (jf.
EU direktiv 2019/904/EU). Nervaerende lovforslag @ndrer ikke ved de ek-
sisterende producentansvarsordninger eller fastlegger de nermere rammer

for den konkrete udmentning af de nye producentansvarsordninger.

Der er endnu ikke truffet beslutning om den konkrete udmentning af de nye
ordninger for udvidet producentansvar, herunder hvem der skal udbyde af-
faldet, nar producentansvaret traeder i kraft. Udmentningen skal jf. Klima-
plan for affald og cirkulaer gkonomi tage udgangspunkt i den organisering
af affaldssektoren, der blev aftalt med Klimaplanen.
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Den narmere organisering af de nye producentansvarsordninger for embal-
lage m.v. forventes at blive udmentet pa bekendtgerelsesniveau. Ifolge be-
merkningerne til lovforslaget er det hensigten ved fastsattelsen af regler om
udvidet producentansvar for emballage at tage udgangspunkt i den til enhver
tid geeldende organisering af affaldssektoren, jf. Folketingstidende 2019-20,
A, L 112, som fremsat, side 19. Miljeministeren har desuden ved betenk-
ning tilkendegivet, at ministeren vil invitere Folketingets partier til forhand-
linger om udmentning af producentansvar for emballage med henblik pa at
sikre, at Folketingets partier inddrages.

En stor andel af affaldet i de henteordninger for husholdninger, som kom-
munen er forpligtet til at etablere, vurderes overvejende at bestd af emballa-
geaffald, der er egnet til materialenyttiggerelse. Dette gaelder eksempelvis
pap/papir-, glas-, metal-, plast- og mad- og drikkekartonaffald. Den neer-
mere udmentning af det udvidede producentansvar for emballageaffald vil
derfor pavirke den fremtidige organisering af en del af det affald, der regu-
leres med dette lovforslag.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Kommuners deltagelse i behandling af affald egnet til materiale-
nyttiggerelse
3.1.1. Geeldende ret

Det fremgar af miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 1, at kommunalbestyrelsen
forestar hindteringen af affald, medmindre andet er fastsat i loven eller 1
regler udstedt i medfor af loven. Affaldshandtering er saledes som udgangs-
punkt en kommunal opgave.

Affaldshéndtering omfatter bade indsamling og behandling af affaldet. Af-
faldsbekendtgerelsens § 3, nr. 28, definerer indsamling som athentning af
affald, herunder indledende sortering og indledende oplagring af affald med
henblik pd transport til et affaldsbehandlingsanleg. Behandling defineres 1
henhold til affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 10, som nyttiggerelses- eller
bortskaffelsesoperationer, herunder forberedelse forud for nyttiggerelse el-
ler bortskaffelse. Behandling omfatter ogséa forbehandling af affaldet, her-
under sortering, knusning og sammenpresning af affaldet. Definitionerne 1
affaldsbekendtgerelsen implementerer definitionerne fra affaldsdirektivet i
dansk ret.

Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at sikre affaldshandtering opfyldes
ved etablering af kommunale affaldsordninger, der enten kan etableres som
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indsamlings- eller anvisningsordninger. Det folger af affaldsakterbekendt-
gorelsens § 9, stk. 1, at ndr en kommunal ordning er fastlagt i regulativet for
husholdningsaffald, og regulativet er tradt i kraft, er borgere og grundejere
forpligtet til at benytte ordningen som foreskrevet. Husholdninger har sale-
des benyttelsespligt til kommunale affaldsordninger, herunder ordninger for
husholdningsaffald egnet til materialenyttiggerelse. Virksomheder har som
udgangspunkt ogsé benyttelsespligt til kommunale affaldsordninger. Virk-
somheder er siledes ifolge affaldsakterbekendtgerelsens § 12, stk. 1, ogsé
forpligtet til at benytte en kommunal ordning som foreskrevet, nar en kom-
munal ordning for affald er fastlagt i regulativet for erhvervsaffald, og regu-
lativet er tradt i kraft. Dette gaelder dog ikke for erhvervsaffald egnet til ma-
terialenyttiggorelse.

Kommunens forpligtelse til at sikre affaldshandering er desuden begranset
i relation til affald, der er omfattet af udvidet producentansvar. Der er i dag
udvidet producentansvar pa batterier og elektronik, hvilket betyder, at kom-
munerne alene er forpligtet til at varetage indsamlingen af disse affaldsfrak-
tioner mhp. overdragelse til producenterne og videre affaldsbehandling.
Derudover er der 1 dag ogsa udvidet producentansvar pa biler og pa visse
drikkevareemballager via pant- og retursystemet, som er organiseret sadan,
at kommunen ikke har en rolle i forbindelse med affaldshandteringen af
disse.

Som navnt 1 pkt. 2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger blev der med
lov nr. 807 af 9. juni 2020 om @ndring af lov om miljebeskyttelse ligeledes
indfert et udvidet producentansvar for emballage. Efter miljobeskyttelses-
lovens § 9 p, stk. 1, skal producenter og importerer af emballerede produkter
saledes forholdsmassigt i forhold til deres markedsandel af emballage for
egen regning foranstalte tilbagetagning og sarskilt hdndtering af emballage,
som er markedsfort som del af et emballeret produkt, og affald heraf, med-
mindre der er fastsat andre regler i medfer af § 44 og § 45, stk. 2. Bestem-
melsen har virkning fra den 31. december 2024. Miljeministeren vil fast-
leegge den nermere afgreensning af kommunernes og producenternes ansvar
for affaldshindteringen pd bekendtgerelsesniveau. Det fremgér af forarbe;j-
derne til miljobeskyttelseslovens § 9 p, at det er hensigten ved fastsattelsen
af regler om udvidet producentansvar for emballage at tage udgangspunkt i
den til enhver tid geldende organisering af affaldssektoren samt organise-
ring af de eksisterende producentansvarsordninger, jf. Folketingstidende
2019-20, A, L 112, som fremsat, side 19.
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P4 tilsvarende vis er der med lov nr. 786 af 4. maj 2021 om @ndring af lov
om miljebeskyttelse (Implementering af engangsplastdirektivets bestem-
melser om udvidet producentansvar og oprydningsansvar) indfert en rekke
udvidede producentansvarsordninger for blandt andet fiskeredskaber, der
indeholder plast, i § 9 h og drikkevarebeholdere og drikkebagre af engangs-
plasti § 9 s. Ogsd ved udmentningen af disse ordninger, er det hensigten at
tage udgangspunkt i den til enhver tid geeldende organisering af affaldssek-
toren, samt organiseringen af de eksisterende producentansvarsordninger.
jf. Folketingstidende 2020-2021, A, L 179, side 10 og 22. Bestemmelserne
har virkning fra den 31. december 2024.

Der er endnu ikke truffet beslutning om den konkrete udmentning af de nye
ordninger for udvidet producentansvar, herunder hvem der skal udbyde af-
faldet, nar producentansvaret traeder i kraft. Udmentningen skal jf. Klima-
plan for affald og cirkulaer ekonomi tage udgangspunkt i den organisering
af affaldssektoren, der blev aftalt med Klimaplanen.

Efter geeldende ret kan kommunalbestyrelsen blandt andet deltage 1 aktivi-
teter forbundet med behandling af husholdningsaffald egnet til materiale-
nyttiggerelse. Affald egnet til materialenyttiggorelse omfatter affald, som
kan forberedes til genbrug, genanvendes eller anvendes til anden endelig
materialenyttiggarelse eller forbehandling med henblik pa en af de naevnte
behandlingsformer, jf. § 3, nr. 1, i affaldsbekendtgerelsen.

Kommunalbestyrelsen kan deltage enten direkte ved selv at varetage driften
af behandlingen inden for den kommunale driftsorganisation eller indirekte
ved at overlade opgaven til et kommunalt ejet affaldsselskab. Kommunal-
bestyrelsen kan ogsd valge ikke selv at deltage i aktiviteterne og 1 stedet
udbyde opgaven til en privat virksomhed.

Kommunens indkeb af ydelsen med behandling af affald vil som udgangs-
punkt udgere offentlige kontrakter og vil som felge heraf vaere omfattet af
de udbudsretlige regler, herunder udbudslovens regler. Udbudsloven finder
ikke anvendelse for opgaver, som ordregiver selv udferer, hvor to enheder
inden for samme ordregiver indgér aftaler (sdkaldte klassiske in-house-afta-
ler). I relation til affaldssektoren omfatter dette blandt andet situationer,
hvor kommunen uden udbud velger selv at varetage driften af affaldshand-

teringen inden for den kommunale driftsorganisation.
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Det fremgar ligeledes af udbudslovens §§ 12-16, at udbudsloven ikke gal-
der, nar ordregivende myndigheder indgér kontrakt med en selvstaendig ju-
ridisk person, som er forskellig fra myndigheden, men som er sé teet knyttet
til den ordregivende myndighed, at kontrakten svarer til en intern arbejds-
deling (den sakaldte udvidede in-house-regel). Det kraever dog, at tre krite-
rier er opfyldt. For det forste skal ordregiver udeve en kontrol over den selv-
steendige juridiske enhed, der svarer til den kontrol, ordregiveren forer med
sine egne tjenestegrene (kontrolkriteriet). For det andet skal mere end 80
pct. af aktiviteterne hos den selvstaendige juridiske enhed udferes i forbin-
delse med de opgaver enheden har faet betroet af den eller de ordregivere,
den kontrolleres af (virksomhedskriteriet). For det tredje mé der ikke vare
nogen direkte privat kapitalandel i den selvstendige juridiske enhed, ud
over det der folger af lov, og som ikke medferer afgerende indflydelse pa
virksomheden.

I relation til affaldssektoren betyder dette, at kommunalbestyrelsen kan
vaelge at lade affald behandle af et behandlingsanlaeg, der er ejet af et kom-
munalt affaldsselskab, uden at udbyde kontrakten, hvis de tre kriterier er
opfyldt. Dette geelder ogsé, hvis en kommune lader affaldet behandle af et
behandlingsanlag ejet af et kommunalt feellesskab, som kommunen deltager

1.

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 1, at affaldshandtering alene
er en kommunal opgave, safremt der ikke er fastsat andet i loven eller i reg-
ler udstedt 1 medfer af loven.

Det er eksempelvis som udgangspunkt ikke en kommunal opgave at hand-
tere erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse. Det skyldes, at kommu-
nalbestyrelsens ansvar for erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse er
begraenset pad bekendtgerelsesniveau med hjemmel i miljebeskyttelseslo-
vens § 44, stk. 1. Kommunalbestyrelsen mé saledes som udgangspunkt ikke
etablere ordninger for eller tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse, jf. § 8, stk. 3, 1. pkt., 1 affaldsakterbekendtgerelsen.
Der er dog fastsat visse undtagelser hertil i1 affaldsakterbekendtgerelsen,
hvorefter erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse lovligt kan omfat-
tes af en kommunal affaldsordning. Der henvises til pkt. 3.2.1 1 lovforslagets
almindelige bemarkninger for en beskrivelse af gaeldende regler for, hvor-
nar kommuner kan tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materiale-
nyttiggerelse.
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Kommunale behandlingsanleeg ma derudover som udgangspunkt hverken
varetage indsamling eller behandling af erhvervsaffald egnet til materiale-
nyttiggarelse, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 28, stk. 1. Det fremgér dog
af miljebeskyttelseslovens § 46 b, stk. 1, at energi-, forsynings- og klima-
ministeren fastsaetter regler om, at kommunale anleg, der er godkendt til
behandling af genanvendeligt affald og godkendt og sat i drift inden den 26.
februar 2009, fortsat kan behandle genanvendeligt erhvervsaffald. For en
naermere beskrivelse af geeldende regler for kommunale anlaeg, der kan be-
handle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse i overensstemmelse
med en godkendt anmeldelse henvises til pkt. 3.5.1. 1 lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det bemarkes, at den korrekte ministerbetegnelse ikke fremgar af den se-
neste lovbekendtgoarelse af miljobeskyttelsesloven. Betegnelsen for Energi-
, Forsynings- og Klimaministeriet blev med kongelige resolution af 27. juni
2019 @ndret til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet. Fremadrettet i
dette lovforslag vil betegnelsen klima-, energi- og forsyningsministeren
blive benyttet ved gengivelse af bestemmelser 1 miljobeskyttelsesloven, der

anvender den gamle ministerbetegnelse 1 den galdende lovbekendtgarelse.

3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
Det fremgér af Klimaplanen, at der skal stilles krav til kommunerne om ud-
bud af behandlingen af det genanvendelige husholdningsaffald, herunder
sortering af genanvendeligt affald. Det fremgér endvidere af Klimaplanen,
at udbudspligten ikke @ndrer pa miljekravene til affaldshandtering, og at
kommunerne fortsat skal have ansvaret for at sikre, at affaldet behandles og
genanvendes i1 overensstemmelse med de miljekrav, som kommunerne fast-
leegger i1 deres udbud. Kommunerne skal derudover ikke have mulighed for
at investere i nye kommunale genanvendelsesanlaeg. Det fremgar dog af Kli-
maplanen, at genanvendeligt affald pa ikke-brofaste ger undtages, s& kom-
muner fortsat kan indsamle og behandle alt genanvendeligt affald pé ikke-
brofaste ger 1 en ordning, der er frivillig for virksomhederne.

I 2010 blev markedet for indsamling og behandling af genanvendeligt er-
hvervsaffald markedsudsat, hvorefter dette affald som udgangspunkt har
varet hdndteret pa privatejede behandlingsanlaeg. Det foreslas, at organise-
ringen af affald omfattet af en kommunal ordning stremlines med organise-
ringen af det affald, som kommunerne i dag ikke er ansvarlig for, da private
affaldsakterer vil fa adgang til alt affald egnet til materialenyttiggorelse. Af-
faldet kan saledes samles pé privatejede anleg, hvilket forventes at give
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storskalafordele og sterre investeringssikkerhed for de private affaldsakte-

Ier.

Som naevnt under pkt. 2 vil dette lovforslag ensrette terminologien 1 miljo-
beskyttelsesloven med affaldsdirektivets begreber. »Genanvendeligt affald«
vil derfor blive betegnet som »affald egnet til materialenyttiggerelse« i lov-
forslagets bestemmelser.

Initiativerne 1 Klimaplanen omfatter sortering af affald egnet til materiale-
nyttiggorelse.

Med Klimaplanen er der desuden ikke lagt op til at endre pa, at kommu-
nerne forestar indsamlingen af husholdningsaffald egnet til materialenyttig-
gorelse. Indsamling omfatter ogsa indledende sortering af affald. Idet det
fremgar af aftalen, at kommunerne ikke skal have mulighed for at investere
i nye genanvendelsesanlag, og at kommuner skal udbyde opgaver med sor-
tering af genanvendeligt affald, vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet dog, at det ikke vil veere i1 trdd med &nden 1 aftalen, hvis kommuner
fremover kan etablere og drive automatiserede anleg, hvorpé affald egnet
til materialenyttiggerelse sorteres fra andet affald, eller hvorpéa der foretages
indledende sortering af affald. Baggrunden for dette er at kommunernes del-
tagelse pad markedet kan forhindre, at private akterer opnér de storskalafor-
dele og den investeringssikkerhed, som har til formal at danne grobund for
oget genanvendelse og mindre forbreending af affald. Et generelt forbud
mod, at kommuner deltager 1 aktiviteter forbundet med sortering af affald,
vurderes dog ikke at vaere hensigtsmessigt. Det vurderes saledes, at kom-
muner skal have mulighed for at foretage manuelle sorteringsaktiviteter,
som ma anses for nedvendige for at ege genanvendelse. Det kan eksempel-
vis vaere manuel sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra de-
poneringsegnet affald, der er afleveret til et kommunalt ejet deponeringsan-
leg.

Klimaplanens initiativ omfatter husholdningsaffald. Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet vurderer, at det er hensigtsmaessigt at tydeliggere kom-
munernes rolle pd markedet for al affald egnet til materialenyttiggerelse.
Ministeriet vurderer derfor, at der 1 miljgbeskyttelsesloven ber fastsattes et
forbud mod kommunal behandling af al affald egnet til materialenyttiggo-
relse, hvilket betyder, at udgangspunktet om, at kommuner ikke ma be-
handle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, som i dag er fastsat 1
affaldsakterbekendtgerelsen, lovfastes.
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Klima-, energi- og forsyningsministeriet vurderer, at det er hensigten med
aftalen, at kommunen skal udbyde alt affald egnet til materialenyttiggerelse,
der er omfattet af en kommunal affaldsordning, og ikke kun husholdnings-
affald, sdledes at kommunen ogsé skal udbyde behandlingen af erhvervsaf-
fald egnet til materialenyttiggerelse, nir erhvervsaffaldet indsamles som led
1 en kommunal affaldsordning, herunder eksempelvis genbrugspladsordnin-
gen.

Affald produceret af en kommune er erhvervsaffald. Genanvendeligt er-
hvervsaffald blev konkurrenceudsat i 2010. Affald fra kommuners egne in-
stitutioner og virksomheder blev dog undtaget, for at kommuner kunne opna
skalafordele ved at hdndtere affald fra kommunale institutioner sammen
med affald fra husholdninger. Lovforslaget konkurrenceudsatter handtering
af husholdningsaffald egnet til materialenyttiggerelse. Begrundelsen for at
undtage affald fra kommuners egne virksomheder fra reglerne om erhvervs-
affald er séledes ikke laengere til stede.

Definitionen af affald omfatter ogsa spildevand. Affald defineres siledes
som ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller sig af med
eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med, jf. affaldsbekendtgorel-
sens § 2, stk. 1. Affaldsbekendtgorelsens § 2, stk. 1, implementerer affalds-
direktivets definition af affald. EU-domstolen har ved domme af 10. maj
2007 i sag C-252/05, Thames Water Utilities Ltd, og af 14. oktober 2020 i
sag C-629/19, Sappi Austria Produktions-GmbH & Co. KG, Wasserverband
»Region Gratkorn-Gratweing, fastslaet, at EU-lovgiver udtrykkeligt har vil-
let anse spildevand for affald i henhold til affaldsdirektivet. Spildevandsfor-
syningsselskaber er i dag kommunalt ejede, og Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet vurderer, at det ikke har veret hensigten med Klimaplanen
at forhindre kommunerne 1 at deltage 1 aktiviteter forbundet med spilde-
vandsforsyning, herunder med udnyttelse af ressourcer, der er i spildevan-
det. Ministeriet vurderer derfor, at behandling af spildevand ber undtages
fra det med lovforslaget foresldede forbud mod, at kommuner deltager i ak-
tiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse.

Som benavnt under pkt. 3.1.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger er
kommunernes forpligtelse til at sikre affaldshindtering begranset som folge
af de eksisterende producentansvarsordninger pa henholdsvis biler, batte-
rier, elektronik og visse drikkevareemballager via pant- og retursystemer.
Det bemarkes desuden, at der endnu ikke er truffet beslutning om den kon-
krete udmentning af de nye ordninger for udvidet producentansvar, herun-
der hvem der skal udbyde affaldet, nir producentansvaret traeder i kratft.
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3.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at indsatte en bestemmelse 1 miljobeskyttelsesloven, hvorefter
kommuner ikke mé deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald
egnet til materialenyttiggorelse. Forslaget vil medfere, at kommuner hver-
ken helt eller delvist, direkte eller indirekte ma eje anlag, der varetager be-
handlingen af affald egnet til materialenyttiggerelse, og at kommuner ikke
ma investere eller reinvestere i kommunale anlag til behandling af affald
egnet til materialenyttiggorelse.

Den foresldede bestemmelse vil som udgangspunkt omfatte behandlingen
af al affald egnet til materialenyttiggerelse. Det vil betyde, at kommuner
hverken mi deltage i aktiviteter forbundet med behandlingen af hushold-
ningsaffald eller erhvervsaffald, nar affaldet er egnet til materialenyttigge-
relse, og at dette geelder, uanset om der er tale om affald, som er omfattet af
en kommunal affaldsordning eller e;.

Kommunalbestyrelsen vil som udgangspunkt fortsat vaere ansvarlig for
handteringen af affaldet, medmindre andet er fastsat i loven eller i regler

udstedt 1 medfer af loven (fx regler om udvidede producentansvarsordnin-

ger).

For sa vidt angér husholdningsaffald vil dette betyde, at kommunalbestyrel-
sen fortsat vil skulle etablere affaldsordninger og sikre, at affaldet bliver
behandlet, herunder at genanvendeligt affald bliver genanvendt med hgj reel
genanvendelse. Kommunalbestyrelsen vil derfor skulle tilretteleegge hand-
teringen af husholdningsaffaldet som en del af kommunens myndighedsop-
gave, herunder udarbejde og vedtage regulativer om ordninger for affald og
kommunale affaldshandteringsplaner, fastsatte affaldsgebyrer m.v.

For sa vidt angar erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse vil det geel-
dende udgangspunkt om, at kommunalbestyrelsen ikke mé etablere ordnin-
ger for eller tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
gorelse, lovfestes med den med dette lovforslag foreslaede § 49 ¢. Kommu-
nalbestyrelsen vil ikke vare ansvarlig for hdndtering af dette affald. Der vil
vaere visse undtagelsestilfaelde, hvor kommunalbestyrelsen kan etablere af-
faldsordninger for og tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materi-
alenyttiggerelse. Der henvises til lovforslagets pkt. 3.2.3 1 lovforslagets al-
mindelige bemarkninger for en nermere beskrivelse af den foresldede ord-
ning for kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
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gorelse. Hvis en virksomhed benytter sig af en kommunal indsamlingsord-
ning, anses virksomhedens affald, der indsamles som led i ordningen, for at

vare omfattet af en kommunal affaldsordning.

For sa vidt angar behandling af erhvervsaffald vil forslaget endvidere inde-
bare en lovfastning af udgangspunktet i geldende ret, hvorefter kommu-
nale behandlingsanleg ikke ma varetage behandlingen af erhvervsaffald eg-
net til materialenyttiggerelse. Kommunale behandlingsanlag, som kan va-
retage behandlingen af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse i
overensstemmelse med en godkendt anmeldelse, vil dog kunne fortsatte
denne virksomhed indtil den 1. januar 2027. Der henvises 1 evrigt til pkt.
3.5.3. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger vedrerende forslaget om at
fastsette en slutdato for kommunale behandlingsanlaeg, der er godkendt til
at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse.

Den foresldede ordning vil regulere, at kommuner ikke har adgang til at del-
tage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyt-
tiggorelse. Ordningen vil ikke omfatte affaldsindsamling, og kommuner vil
saledes fortsat kunne deltage 1 aktiviteter forbundet med indsamling af af-
fald egnet til materialenyttiggerelse, medmindre andet er fastsat i loven eller
1 regler udstedt i medfer af loven, herunder organisering af udvidede produ-
centansvarsordninger. Jf. affaldsdirektivet omfatter indsamling, athentning
af affald, herunder indledende sortering og indledende oplagring af affald
med henblik pa transport til et affaldsbehandlingsanleg. Dette vil overve-
jende omfatte husholdningsaffald, da kommunalbestyrelsen alene kan til-
byde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse i de und-
tagelsestilfelde, hvor erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse lovligt
kan omfattes af en kommunal affaldsordning i henhold til den foreslaede §
49 c. Kommunen vil kunne valge at varetage indsamlingsopgaven inden for
den kommunale driftsorganisation, at overlade opgaven til kommunale af-

faldsselskaber eller at udbyde opgaven til private virksomheder.

Som led i indsamling og transport af affaldet til et behandlingsanlaeg kan
der vare behov for at omlaste affaldet. Det foreslas at undtage aktiviteter
forbundet med omlastning fra forbuddet mod, at kommunen deltager i akti-
viteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse
for sd vidt angér affald omfattet af en kommunal affaldsordning. Kommuner
vil sdledes fortsat kunne deltage 1 aktiviteter forbundet med omlastning af
affald egnet til materialenyttiggerelse.
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Det overordnede formal med omlastning er at optimere transporten af affal-
det, hvilken kan vare hensigtsmassigt af bdde ekonomiske arsager og af
hensyn til at reducere CO»-belastningen fra affaldstransport.

Med omlastning forstas aktiviteter, som er forbundet med afleesning og pa-
leesning af affaldet, der foretages med henblik pa transport til et behand-
lingsanleeg. Det omfatter indledende oplagring af affaldet, indledende fra-
sortering af grove fejlsorteringer hos affaldsproducenten samt indledende
sammenpresning og ballering af affaldet med henblik pa transportoptime-
ring. Det er ikke hensigten, at kommuner skal foretage en mere omfattende
behandling eller forbehandling af affaldet. Kommuner ma séledes ikke fo-
retage andre behandlings- eller forbehandlingsaktiviteter, herunder eksem-
pelvis knusning eller neddeling af affald.

Det foreslés, at affald egnet til materialenyttiggerelse, der er produceret pa
ger uden fast broforbindelse, undtages det generelle forbud mod, at kommu-
ner deltager i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til mate-
rialenyttiggorelse. Dette vil indebzre, at en kommune mé eje og drive be-
handlingsanlag, der behandler affald produceret pé ger uden fast broforbin-
delse. Med eer uden fast broforbindelse forstas i dette lovforslag eer, der
ikke har broforbindelse til fastlandet. Begrebet omfatter ikke oer, der indi-
rekte har broforbindelse til fastlandet, fordi gen er forbundet med en anden
dansk @, der har broforbindelse til fastlandet. Kommunen vil kunne velge
selv at varetage driften af affaldshindteringen inden for den kommunale
driftsorganisation eller at overlade opgaven til kommunalt ejede affaldssel-
skaber. Behandlingen vil i sd fald skulle foretages pa den pégaeldende o,
hvor affaldet er produceret. Affald egnet til materialenyttiggerelse, der ikke
behandles pa den pagzldende o, vil vere omfattet af det generelle forbud
mod, at kommuner deltager i aktiviteter forbundet med behandling af affald
egnet til materialenyttiggerelse. Kommunerne vil ikke vaere forpligtet til at
eje og drive behandlingsanlag pa eerne. Kommunerne vil ogséa kunne valge
at udbyde opgaven til private virksomheder.

Den foresldede ordning vil bade omfatte husholdningsaffald og erhvervsaf-
fald, der er produceret pa ger uden fast broforbindelse. For sa vidt angar
husholdningsaffald vil allerede geldende ret, hvorefter husholdninger har
benyttelsespligt til kommunale affaldsordninger, viderefores. For sé vidt an-
gér erhvervsaffald vil virksomheder dog ikke vere forpligtet til at benytte
et kommunalt behandlingsanleg. Selvom kommunalbestyrelsen vaelger at
etablere et behandlingsanlag til behandling af affald egnet til materialenyt-
tiggarelse pa een, vil virksomhederne have frit valg til at vaelge, hvorvidt de
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onsker at f deres affald egnet til materialenyttiggerelse behandlet af kom-
munen eller en privat akter. I forbindelse med, at der skal treffes beslutning
om udmentningen af de nye EU-regler for udvidet producentansvar, skal der
tages stilling til, om denne undtagelse for ikke-brofaste ger skal vare geel-
dende.

Det foreslds at ophave en undtagelse, der giver kommuner mulighed for at
behandle affald fra deres egne virksomheder og institutioner, da begrundel-
sen for undtagelsen opherer med lovforslaget. Affald produceret af en kom-
mune er erhvervsaffald. Genanvendeligt erhvervsaffald blev konkurrence-
udsat 1 2010. Undtagelsen blev indfert for at give kommuner mulighed for
at opna skalafordele ved at behandle affald fra kommunale institutioner
sammen med husholdningsaffald egnet til materialenyttiggerelse som for-
blev en kommunal opgave. Da indevaerende lovforslag udvider udbudsplig-
ten til ogsd at omfatte husholdningsaffaldet, er begrundelsen for undtagelsen
ikke leengere til stede. Det foreslés dog, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren bemyndiges til at fastsatte regler om, at kommuner i visse tilfelde
kan behandle affald fra egne virksomheder og institutioner. Bemyndigelsen
kan efter droftelse med forligskredsen f.eks. blive brugt til at fastsatte regler
om, at kommuner pé trods af forbuddet mé behandle slagge fra kommunalt
ejede forbrendingsanleg, foretage kompostering af have- og parkaffald fra
kommunens parker m.v., samt at kommunens socialekonomiske virksom-
heder ma behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse fra kom-

munens egne institutioner og virksomheder.

Det foreslas endvidere, at behandling af spildevand vil undtages fra forbud-
det mod, at kommuner deltager 1 aktiviteter forbundet med behandling af
affald egnet til materialenyttiggerelse. Formédlet er at sikre, at kommuner
fortsat ma deltage i aktiviteter forbundet med spildevandsforsyning, herun-
der med udnyttelse af ressourcer, der er i spildevandet.

For sa vidt angar behandling af jord vil lovforslaget ikke @&ndre pd den gel-
dende retstilstand. Det foreslas derfor, at kommuner fortsat vil kunne del-
tage 1 aktiviteter med behandling af jord, som er affald. Det fremgér af Kli-
maplanen, at der arbejdes for en lesning, hvor kommunernes anvisningsret-
og pligt for jord, som er affald, ophaves, s& virksomheder frit kan valge,
hvor de afleverer jord. Samtidig udfases kommunale jordbehandlingsanlaeg
pa sigt efter en rimelig overgangsperiode, der bl.a. tager hensyn til kommu-
nale investeringer. Dette arbejde pagar 1 gjeblikket. En udfasning af kom-
munale jordbehandlingsanlag vil kreve en &ndring af miljebeskyttelseslo-

ven.
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Den foresldede ordning vil indebzare, at kommuner inden den 1. juli 2022
som udgangspunkt vil skulle ophere med at deltage 1 aktiviteter forbundet
med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, undtagen affald
produceret pa ger uden broforbindelse, spildevand og jord, som er affald.

Lovforslaget indeholder dog en overgangsordning, hvorefter kommuner
indtil den 1. juli 2027 vil kunne deltage i aktiviteter forbundet med behand-
ling af affald egnet til materialenyttiggerelse, hvis aktiviteterne er knyttet til
et helt eller delvist kommunalt ejet behandlingsanleg, som er godkendt til
behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse og sat 1 drift senest den
16. juni 2020, eller til et helt eller delvist kommunalt ejet behandlingsanlaeg,
som kommunalbestyrelsen senest den 16. juni 2020 har foretaget veesentlige
irreversible investeringer i etableringen af. Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.3
i lovforslagets almindelige bemaerkninger for en beskrivelse af overgangs-
ordningen. Forsyningstilsynet vil desuden kunne meddele dispensation, sa-
ledes at kommuner vil kunne deltage i aktiviteter forbundet med behandling
af bestemte affaldsfraktioner, hvis der ikke er private, der vil udfere opga-
ven. Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.3.3 1 lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger for en beskrivelse af dispensationsordningen. Endelig vil kommuner,
der ejer et behandlingsanlaeg, som er godkendst til at behandle erhvervsaffald
egnet til materialenyttiggerelse, som navnt oven for kunne fortsatte driften
indtil den 1. januar 2027, i det omfang det er i overensstemmelse med en
godkendt anmeldelse. Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.3 1 lovforslagets al-
mindelige bemerkninger for en beskrivelse af den foresldede ordning for
kommunale behandlingsanleg, som er omfattet af godkendelsesordningen
for erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse.

Det foreslas endvidere at fastsette en udvidet udbudspligt, hvorefter kom-
muner som udgangspunkt vil skulle udbyde opgaver med behandling af af-
fald egnet til materialenyttiggorelse omfattet af en kommunal affaldsord-
ning. Udbuddet vil skulle falge udbudslovens regler for tildeling af offent-
lige kontrakter. Dette vil indebare, at kommunalbestyrelsen vil skulle ud-
byde opgaven med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse,
selvom kontrakten er undtaget fra udbudspligten som folge af de klassiske
in house-regler eller de udvidede in house-regler, jf. udbudslovens §§ 12-
16. Det vil overvejende omfatte husholdningsaffald, da kommunalbestyrel-
sen som udgangspunkt ikke mé etablere ordninger for eller tilbyde indsam-
ling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse. I de tilfelde, hvor er-
hvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse lovligt vil kunne omfattes af en
kommunal affaldsordning, vil udbudspligten dog ogsé finde anvendelse.

25



UDKAST

Kommuner, der uanset forbuddet mod deltagelse i aktiviteter forbundet med
affald egnet til materialenyttiggerelse fortsat vil kunne deltage i disse akti-
viteter 1 henhold til den 1 § 49 f foreslaede overgangsordning, vil uanset ud-
budslovens §§ 12-16 om ordregiverinterne aftaler og kontrakter, vere for-
pligtet til at udbyde kontrakten efter udbudslovens regler. De kommunalt
ejede anleg vil sdledes skulle byde pa opgaven i1 konkurrence med private
aktarer. De kommunale anlaegs bud pa opgaven skal ske i overensstemmelse
med de almindelige udbuds- og konkurrenceretlige regler. Der henvises i
ovrigt til pkt. 3.4.3 1 lovforslaget almindelige bemarkninger for en nermere

beskrivelse af den foresldede overgangsordning.

Det foreslas, at den udvidede udbudspligt som udgangspunkt ikke vil skulle
gelde for aktiviteter, som kommunen fortsat kan deltage i. Det vil indebeare,
atudbudspligten ikke vil omfatte kommunens aktiviteter forbundet med om-
lastning af affald omfattet en kommunal affaldsordning med henblik pa
transport til et behandlingsanlaeg. Kommuner vil endvidere ikke skulle ud-
byde opgaver med behandling af affald produceret pa oer uden fast brofor-

bindelse samt behandling af spildevand og jord, som er affald.

Den udvidede udbudspligt vil treede 1 kraft den 1. juli 2023, hvilket vil inde-
baere, at alle kommuner inden den 1. juli 2023 skal have tildelt opgaver med
behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse pa baggrund af et ud-
bud. Forslaget vil ikke medfere, at kommuner, der allerede udbyder opga-
ven, vil skulle genudbyde opgaven inden den 1. juli 2023. Kommuner, der
allerede udbyder opgaven ved lovens ikrafttreden, og som ikke ejer et be-
handlingsanlaeg til at varetage opgaven, vil dog ikke kunne hjemtage opga-
ven 1 tiden mellem den 1. juli 2022 og den 1. juli 2023.

Lovforslaget vil som udgangspunkt ikke forbyde kommuner at deltage 1 ak-
tiviteter forbundet med behandling af affald, der ikke er egnet til materiale-
nyttiggerelse, herunder sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse
fra affald, der er klassificeret som farligt affald eller forbrendings- og de-
poneringsegnet affald. Da indledende sortering af affald anses som en del af
indsamlingsleddet, vil den foresldede ordning endvidere som udgangspunkt
ikke forhindre kommunerne i at foretage indledende sortering af indsamlet
affald. Kommuner vil sdledes som udgangspunkt kunne foretage indledende
sortering af affald som led i indsamlingen samt sortere affald egnet til ma-
terialenyttiggarelse fra farligt affald og forbraendings- og deponeringsegnet
affald.
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Det foreslés, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
om, at kommuner ikke ma eje automatiserede sorteringsanlag til indledende
sortering og sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra farligt af-
fald og forbraendings- og deponeringsegnet affald. Ved automatiserede an-
leeg skal i dette lovforslag forstas anlag, hvor anleggets tekniske indretning
forestar sorteringen, i modsaetning til manuel sortering hvor en fysisk person
forestar sortering. Manuel sortering vil eksempelvis omfatte sortering ved
hjeelp af en gravko, der fores af en fysisk person. Det vurderes séledes, at
kommuner skal have mulighed for at foretage manuelle sorteringsaktivite-
ter, som ma anses for nedvendige for at age genanvendelse. Det kan eksem-
pelvis vere manuel sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra
deponeringsegnet affald, der er afleveret til et kommunalt ejet deponerings-

anleg.

Bestemmelsen forventes at blive udnyttet til at fastsatte regler pa bekendt-
gorelsesniveau om, at kommuner ikke mé eje bestemte typer af automatise-
rede sorteringsanleg. Ved forste udmentning ved bekendtgerelse forventes
bestemmelsen at blive udnyttet til at fastsatte regler om, at kommuner ikke
ma eje sorteringsanlag til optisk posesortering. Ved optisk posesortering
forstés sortering af to eller flere affaldsfraktioner, der er sarskilt indsamlet
1 farvede poser i samme beholder. Et anlag til optisk posesortering anses for
et anlaeg, der foretager indledende sortering, da anlegget afrunder indsam-
lingsprocessen. Det forventes endvidere, at hjemlen vil udnyttes til at fast-
sette regler om, at kommuner ikke ma eje automatiserede sorteringsanleg
til sortering af affald egnet til materialenyttiggorelse fra restaffald, som klas-
sificeres som forbreendingsegnet affald. Bemyndigelsen er dog ikke begran-
set hertil. I takt med teknologiudviklingen og udviklingen péd det private
marked, kan der endvidere vare behov for at udnytte bemyndigelsen til at
fastsaette regler vedrerende andre typer af automatiserede sorteringsanlaeg
til indledende sortering og sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse
fra farligt affald og forbraendings- og deponeringsegnet affald.

For s vidt angdr automatiserede sorteringsanlag til sortering af affald egnet
til materialenyttiggerelse fra restaffald, forventes det, at der med hjemmel i
bemyndigelsesbestemmelsen vil blive fastsat regler, der vil give kommuner
mulighed for at sege om dispensation til at eje automatiserede sorteringsan-
leeg til sortering af affald egnet til materialenyttiggorelse fra restaffald, hvis
kommunen har foretaget irreversible investeringer i et sddant anleg pa afta-
letidspunktet d. 16. juni 2020.
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Den konkrete anvendelse af bemyndigelsen vil ske pd bekendtgerelsesni-

veau.

3.2. Kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
gorelse

3.2.1. Gzldende ret

Affaldshéndtering er som udgangspunkt en kommunal opgave, og kommu-
ner er forpligtet til at etablere affaldsordninger for affald produceret af hus-
holdninger og virksomheder i kommunen, jf. §45, stk. 1.

Det er dog som udgangspunkt ikke en kommunal opgave at handtere er-
hvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse. Kommunalbestyrelsens an-
svar for erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse er begranset pa be-
kendtgerelsesniveau med hjemmel i miljebeskyttelseslovens § 44, stk. 1,
hvorefter miljoministeren kan fastsette regler om klassificering, hdndtering,
sortering og opbevaring af affald samt markning af indsamlingsmateriel og
pligt til at anvende maerkning samt pligt til at benytte serlige affaldsmaeg-
lere, forhandlere, indsamlings- og oparbejdningsvirksomheder m.v. Ved
kongelig resolution af 28. juni 2015 blev ressortansvaret for affaldsforsy-
ning overfort fra Miljeministeriet til Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet. I note 3 til bekendtgerelse nr. 1218 af 25. november 2019 af lov om
miljebeskyttelse er de bestemmelser, der er helt eller delvist overfort til
klima-, energi- og forsyningsministeren, oplistet. Dette gaelder bl.a. § 44,
stk. 1. Det fremgér endvidere af noten, at der er valgt den systematik, at der
star miljeministeren de steder, hvor kompetencen er delt, uanset hvem der
er primar bruger af bestemmelserne, medmindre al kompetence er overfort
til klima-, energi- og forsyningsministeren. Klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan sdledes fastsatte regler med hjemmel 1 § 44, stk. 1.

Med hjemmel 1 § 44, stk. 1, 1.pkt., er det fastsat i affaldsakterbekendtgerel-
sens § 8, stk. 3, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen ikke ma etablere ordninger
for eller tilbyde indsamling af sorteret erhvervsaffald egnet til materialenyt-
tiggorelse fra virksomheder. Der er dog ogsé fastsat visse undtagelser hertil
1 affaldsakterbekendtgerelsen, hvorefter erhvervsaffald egnet til materiale-
nyttiggerelse lovligt kan omfattes af en kommunal affaldsordning. Dette
omfatter erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse indsamlet pd gen-
brugspladser, erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse fra kommu-
nens egne institutioner og virksomheder, samt genanvendeligt erhvervsaf-
fald fra virksomheder i kommunen, som er beliggende i ejendomme med

bade husholdninger og erhverv.
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For sa vidt angar genbrugspladsordningen, folger det af miljobeskyttelses-
lovens § 45, stk. 2, nr. 3, at miljeministeren fastsatter regler om kommunal-
bestyrelsens pligt til at give adgang til genbrugspladser i kommunen, herun-
der for virksomheder, der ikke er hjemmeherende i kommunen, og om kom-
munalbestyrelsens pligt til at begraense adgangen til genbrugspladser i kom-
munen og foretage brugerundersaggelser. Kompetencen efter miljobeskyttel-
seslovens § 45, stk. 2, nr. 3, er delt mellem miljeministeren og klima-,

energi- og forsyningsministeren.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har med hjemmel 1 § 45, stk. 2, nr.
3, fastsat, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde virksomheder, som er hjem-
herende 1 kommunen, og virksomheder, som ikke er hjemherende 1 kom-
munen, herunder udenlandske virksomheder, adgang til mindst én gen-
brugsplads, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 10, stk. 1, 1. pkt. I affaldsak-
terbekendtgerelsen er der endvidere fastsat regler, der forpligter kommunal-
bestyrelsen til at begreense adgangen til genbrugspladser i kommunen og til
at foretage brugerundersogelser. Det er eksempelvis fastsat i affaldsaktor-
bekendtgerelsens § 10, stk. 1, 2. pkt., at ordningen giver virksomhederne
adgang til genbrugspladsen med affald, der i karakter svarer til det, hushold-

ninger har adgang med.

Kommunalbestyrelsen har derudover mulighed for at indsamle erhvervsaf-
fald egnet til materialenyttiggerelse, der er produceret af egne institutioner
og virksomheder. Det folger sdledes af affaldsakterbekendtgerelsens § 8,
stk. 3, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen kan lade erhvervsaffald egnet til ma-
terialenyttiggorelse fra kommunens egne institutioner og virksomheder
vaere omfattet af affaldsordninger for affald egnet til materialenyttiggerelse.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere tilbyde kommunal indsamling af sor-
teret genanvendeligt erhvervsaffald 1 blandede bolig- og erhvervsejen-
domme. Det folger af affaldsakterbekendtgerelsens § 11, stk. 1, at kommu-
nalbestyrelsen kan tilbyde virksomheder 1 kommunen, som er beliggende 1
ejendomme med bdde husholdninger og virksomheder, at de omfattes af den
eller de ordninger for sorteret genanvendeligt affald, som kommunen har
etableret for husholdningerne. Det fremgar endvidere af § 11, stk. 2, at dette
kun finder anvendelse, hvor kommunalbestyrelsen 1 sit regulativ for hus-
holdningsaftald har fastsat en indsamlingsordning organisere som en hente-
ordning for det genanvendelige affald. Det er sdledes et krav for, at kommu-
nalbestyrelsen kan tilbyde indsamling, at virksomheden omfattes af en ek-
sisterende ordning for husholdninger. Kommunalbestyrelsen kan sdledes
ikke med hjemmel i affaldsakterbekendtgerelsens § 11 etablere separate
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ordninger for genanvendeligt erhvervsaffald, der er produceret af virksom-
heder beliggende i ejendomme med bade husholdninger og virksomheder.

Affaldsordninger finansieres efter geldende ret gennem fastseattelse og op-
kraevning af affaldsgebyrer. Det fremgar af miljebeskyttelseslovens § 48,
stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte gebyrer til deekning af udgifter
til planlaegning, etablering, drift og administration af affaldsordninger, ind-
samling og registrering af oplysninger, og forskudsvis dekning af planlagte
investeringer pd affaldsomradet. Kommunalbestyrelsen skal séledes fast-
sette og opkrave et gebyr hos virksomheder, der benytter en kommunal
affaldsordning. Der gelder nogle grundlaeggende principper for gebyrfast-
settelsen. Kommunalbestyrelsens fastsattelse af affaldsgebyrer er under-
lagt hvile-i-sig-selv-princippet. Kommunen skal siledes have dekket sine
omkostninger gennem opkrevning af gebyrer, men ma ikke optjene et over-
skud. Derudover skal krydssubsidiering s& vidt muligt undgés, sa der ikke
optjenes et overskud pa én af de kommunale affaldsordninger, som benyttes
til at finansiere et underskud pé en anden ordning, og séledes at en bruger-
gruppe ikke systematisk betaler omkostningerne for en anden brugergruppe.
Det betyder eksempelvis, at kommunen ikke ma lade husholdninger betale

for omkostningerne ved affaldsordninger for virksomheder.

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Siden 2010 har erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, med f& und-
tagelser vaeret markedsudsat, séledes at kommunalbestyrelsen ikke mé etab-
lere ordninger for eller tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til mate-
rialenyttiggerelse. Dette betyder, at erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
gorelse, herunder genanvendeligt erhvervsaffald, med fa undtagelser bliver
indsamlet og behandlet af private akterer. Forbuddet mod, at kommunalbe-
styrelsen etablerer ordninger for og tilbyder indsamling af erhvervsaffald
egnet til materialenyttiggorelse er i dag fastsat pd bekendtgerelsesniveau.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at forbuddet ber lovfe-
stes for at tydeliggere rammerne for kommunernes rolle pa markedet for
affald egnet til materialenyttiggorelse.

Det fremgar af Klimaplanen, at genanvendeligt affald pé ikke-brofaste ger
undtages, sa kommuner fortsat kan indsamle og behandle alt genanvendeligt
affald pé ikke-brofaste ger i en ordning, der er frivillig for virksomhederne.
Initiativet indeberer, at virksomheder, der producerer affald pa eer uden fast
broforbindelse, vil f4 mulighed for at veelge en kommunal indsamlingsord-
ning, hvis kommunen velger at lade virksomhederne vare omfattet af kom-
munens ordning.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der pd mange oer
uden fast broforbindelse hverken er etableret et privat marked for indsam-
ling og behandling af genanvendeligt affald eller er planer om etablering af
et saidant marked, og at det kan vare uforholdsmaessigt dyrt for erhvervslivet
pa disse oer at fragte affaldet vaek fra gen. Det vurderes desuden, at kom-
muner med ger uden fast broforbindelse i vid udstraekning benytter sig af
samarbejde med private markedsakterer, nar dette er muligt.

Det fremgar endvidere af Klimaplanen, at mindre virksomheder, der gene-
rerer affald svarende i art og meengde til husholdninger, gives frit valg til at
velge de kommunale indsamlingsordninger til genanvendeligt affald. Ord-
ningen skal udformes, sd krydssubsidiering undgas, og indsamlingen sker
til markedspriser. Initiativet er en undtagelse til det generelle forbud mod,
at kommuner etablerer affaldsordninger for og tilbyder indsamling af er-
hvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse. Formalet er at gore det nem-
mere for mindre virksomheder at fa indsamlet deres erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse. Det vil vare et vilkar for ordningen, at virksomhe-

den 1 art og maengde producerer affald svarende til en husholdning.

Det bemerkes, at der endnu ikke er truffet beslutning om den konkrete ud-
mentning af de nye ordninger for udvidet producentansvar, herunder hvem
der skal udbyde affaldet, nar producentansvaret traeder i kraft.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at det nuvaerende forbud mod, at kommuner etablerer affalds-
ordninger for og tilbyder indsamling af erhvervsaffald egnet til materiale-
nyttiggerelse, lovfestes. Forbuddet er i dag fastsat pa bekendtgerelsesni-
veau. For at tydeliggere rammerne for kommunernes rolle pd markedet for
affald egnet til materialenyttiggorelse vurderes det dog at vare hensigts-
massigt at fastsette forbuddet 1 miljobeskyttelsesloven.

I overensstemmelse med gaeldende ret vil forbuddet ikke finde anvendelse
for genbrugspladser. Kommuner vil fortsat kunne modtage erhvervsaffald
egnet til materialenyttiggerelse pa genbrugspladsen i en ordning, der er fri-
villig for virksomhederne. Lovforslaget vil ikke indebare @ndringer af mil-
jobeskyttelseslovens § 45, stk. 2, nr. 3, hvorefter ministeren fastsetter regler
om kommunalbestyrelsens pligt til at give adgang til genbrugspladser i kom-
munen, herunder for virksomheder, der ikke er hjemmeheorende i kommu-
nen, og om kommunalbestyrelsens pligt til at begraense adgangen til gen-
brugspladser i kommunen og foretage brugerundersogelse. Lovforslaget vil
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saledes ikke @&ndre p4, at der pd bekendtgerelsesniveau fastsattes regler om,
at kommunalbestyrelsen skal tilbyde virksomheder, som er hjemherende i
kommunen, og virksomheder, som ikke er hjemherende i kommunen, her-
under udenlandske virksomheder, adgang til mindst én genbrugsplads, jf.
affaldsakterbekendtgerelsens § 10, stk. 1. Lovforslaget vil endvidere ikke
@ndre pa, at der pd bekendtgerelsesniveau fastsattes vilkér for virksomhe-
ders adgang til genbrugspladsen, herunder regler om begransning af den
mangde af affald, som virksomheder kan aflevere pa genbrugspladsen.

Det foreslas endvidere, at kommunalbestyrelsen vil kunne etablere affalds-
ordninger for og tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyt-
tiggarelse produceret af henholdsvis virksomheder, der 1 art og mangde pro-
ducerer affald svarende til en husholdning, virksomheder pd oer uden fast
broforbindelse og kommunens egne institutioner og virksomheder.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte naermere regler
om kommunalbestyrelsens mulighed for at etablere affaldsordninger for og
tilbyde indsamling fra de pageldende virksomheder.

For sé vidt angdr erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret
af kommunens egne institutioner og virksomheder vil lovforslaget ikke
medfore @ndringer af geldende ret. Det fremgar saledes af affaldsakterbe-
kendtgerelsens § 8, stk. 3, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen kan lade sorteret
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse fra kommunens egne institu-
tioner og virksomheder vaere omfattet af ordninger for affald egnet til mate-
rialenyttiggerelse. Denne retstilstand vil viderefores med dette lovforslag.

Kommunalbestyrelsen vil med lovforslaget 4 mulighed for at tilbyde ind-
samling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse til virksomheder,
der 1 art og mengde producerer affald svarende til en husholdning, og til
virksomheder, der producerer affald pa eer uden fast broforbindelse. Dette
vil vaere en @&ndring af den galdende retstilstand, hvor kommunerne som
udgangspunkt ikke ma indsamle erhvervsaffald egnet til materialenyttigge-
relse. Det vil vare frivilligt for den enkelte kommune, hvorvidt kommunen
onsker at tilbyde en indsamlingsordning for de pagaldende virksomheder.
Der vil endvidere blive fastsat regler om, at virksomhederne ikke vil vaere
forpligtet til at benytte en kommunal indsamlingsordning, selvom kommu-
nen tilbyder indsamling. Virksomhederne vil sdledes ikke vare afskaret fra
at vaelge en privat akter til handteringen af deres affald.
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For sé vidt angér virksomheder, der i art og mangde producerer affald sva-
rende til en husholdning, forventes det, at bemyndigelsen vil udnyttes til at
fastsaette regler om, at virksomheder vil skulle benytte allerede eksisterende
indsamlingsordninger for husholdninger. Det vil indebaere, at kommunalbe-
styrelsen kan tilbyde indsamling af de samme typer af affaldsfraktioner til
de omfattede virksomheder, som kommunalbestyrelsen tilbyder til hushold-
ninger i kommunen. Det vil endvidere indebere, at kommunalbestyrelsen
skal tilbyde indsamling i samme materiel og med samme temningsfrekvens
som husholdninger.

Det foreslas, at safremt kommunalbestyrelsen tilbyder indsamling af er-
hvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse til virksomheder, der i art og
mangde producerer affald svarende til en husholdning, vil indsamlingen
skulle ske til markedspris. Kommunalbestyrelsen vil skulle udfolde seedvan-
lige og rimelige bestrabelser pa at undersege, hvad markedsprisen er. Fast-
settelse af en markedspris kan dog vare vanskelig at foretage i praksis og
vil ofte bero pa et skon. Kommunalbestyrelsen mé ved vurderingen af prisen
derfor overlades en vis skensmargin. Prisen skal dog som minimum fastsat-
tes, sa der sikres fuld dekning af omkostningerne ved indsamlingen. Dette
omfatter bade direkte og indirekte omkostninger, herunder forrentning og
afskrivning af kapital. Hos virksomheder, der 1 art og mangde producerer
affald svarende til en husholdning, vil kommunalbestyrelsen séledes ikke
skulle fastsatte et gebyr pa baggrund af hvile-i-sig-selv-princippet. Kom-
munalbestyrelsen vil dog fortsat skulle undga krydssubsidiering. Et over-
skud fra ordningen for virksomhederne ma séledes ikke benyttes til at finan-
siere omkostningerne for husholdningerne eller andre affaldsordninger, der
skal hvile 1 sig selv.

Den nuverende undtagelse for virksomheder beliggende 1 ejendomme med
bade husholdninger og virksomheder vil blive ophavet fra den 1. januar
2023, saledes at kommunalbestyrelsen fra denne dato ikke laengere vil kunne
tilbyde virksomheder i kommunen, som er beliggende i ejendomme med
bade husholdninger og virksomheder, at blive omfattet af den eller de ord-
ninger for sorteret genanvendeligt affald, som kommunen har etableret for
husholdningerne. Kommunalbestyrelsen vil dog kunne tilbyde virksomhe-
derne indsamling, hvis de er omfattet af en af de ovrige undtagelser til for-
buddet mod kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyt-
tiggoerelse.

3.3. Dispensationsordning
3.3.1. Geldende ret
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Efter geldende ret forestdr kommunalbestyrelsen hindteringen af affald,
herunder behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, medmindre
andet er fastsat 1 loven eller 1 regler udstedt i medfer af loven, jf. miljebe-
skyttelseslovens § 45, stk 1. Kommuner kan i den forbindelse deltage i ak-
tiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggorelse.

Kommunalbestyrelsen kan valge, at kommunen selv skal varetage opgaven
med behandling af affald inden for den kommunale driftsorganisation, at
kommunen skal overlade opgaven til kommunalt ejede affaldsselskaber, el-
ler at kommunen skal udbyde opgaven til private virksomheder.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.1. i lovforslagets almindelige bemarknin-

ger.

Hvis kommunalbestyrelsen vaelger at udbyde opgaven med behandling af
affald egnet til materialenyttiggerelse, skal kommunen folge de til enhver
tid geeldende regler for tildeling af offentlige kontrakter. Hvis det i forbin-
delse med udbuddet viser sig, at der ikke er private akterer pd markedet, der
er interesserede 1 at varetage opgaven, er der efter geldende regler ikke no-

get til hinder for, at kommunen selv kan udfere opgaven.

Den klassiske in-house-regel, hvorefter kommunalbestyrelsen ikke er for-
pligtet til at udbyde opgaver, som kommunen selv udferer, finder ikke an-
vendelse, hvis opgaven loses af en selvstendig juridisk person, som er for-
skellig fra myndigheden. Den udvidede in-house-regel, jf. udbudslovens §
12, vil dog finde anvendelse, hvis kommunalbestyrelsen indgar kontrakt
med en selvstendig juridisk person, som er forskellig fra myndigheden, men
som er sé tet knyttet til kommunen, at kontrakten svarer til en intern ar-
bejdsdeling. Det folger af udbudslovens § 12, stk. 1, nr. 3, at der som ud-
gangspunkt ikke ma vere nogen direkte private kapitalandele i den juridiske
person. Dette geelder dog ikke 1 tilfelde, hvor private kapitalandele er krae-
vet 1 henhold til lovgivningen og ikke medferer en afgerende indflydelse pa
den juridiske person. Det folger af bemarkningerne til udbudslovens § 12,
jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 19, som fremsat, side 67, at det skal
vare en bestemt privat skonomisk akters deltagelse, der er tvungen i hen-
hold til lovgivning.

Reglerne for offentlige indkeb fastsatter ikke krav om, at ordregiver foreta-

ger markedsdialog som en del af forberedelse af et udbud. Kommunen er
séledes ikke forpligtet til at afsege markedet for at afdekke, om der er mar-
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kedsinteresse for varetagelse af opgaven, inden at opgaven udbydes. Ud-
budslovens § 39 giver dog ordregiver mulighed for at gennemfore indle-
dende markedsundersegelser med henblik pa at udforme udbuddet og infor-
mere gkonomiske akterer om ordregiverens udbudsplaner og krav i forbin-
delse med udbuddet. Indledende markedsundersegelser kan anvendes til at
skabe et storre kendskab til markedet med henblik p4, at ordregiveren kan
udforme udbuddet. Det kan blandt andet veere gennem en undersogelse af,
hvilke lesninger der er pa markedet, hvordan markedet fungerer m.v.

En kommune kan deltage i et privatretligt selskab, hvis der er hjemmel hertil
1 kommunalfuldmagtsreglerne, i bekendtgerelse nr. 655 af 7. juni 2019 af
lov om kommuners og regioners udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i1 selskaber (herefter
benzvnt »lov om kommuners og regioners udferelse af opgaver for andre
offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber)«
eller i seerlovgivningen.

Ifolge kommunalfuldmagtsreglerne ma en kommune deltage i et privatret-
ligt selskab, hvis selskabet alene varetager opgaver, som kommunen selv
kunne udfere. Det er en betingelse for deltagelse, at kommunen ikke har
bestemmende indflydelse i selskabet, og at selskabet ikke har et erhvervs-
okonomisk formal. Det vil sige, at selskabet ikke ma drives med fortjeneste
for gje.

Ifolge § 3, stk. 1, 1 lov om kommuners og regioners udferelse af opgaver for
andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse 1 sel-
skaber, kan kommuner og regioner desuden deltage finansielt og ledelses-
massigt 1 selskaber, der driver virksomhed med henblik pa salg af produkter
og tjenesteydelser, som bygger pa kommunal eller regional viden, der er
oparbejdet i kommunen eller regionen 1 forbindelse med lgsning af kommu-
nale eller regionale opgaver, eller videreudvikling af sddan viden. Det er en
betingelse for deltagelse, at en kommune ikke opnér bestemmende indfly-
delse i selskabet, jf. § 3, stk. 4, i lov om kommuners og regioner udferelse
af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners
deltagelse i selskaber. Flere kommuner kan tilsammen have bestemmende
indflydelse i selskabet. I henhold til § 4, stk. 1, skal der dog vere private
ejere, som besidder minimum 25 pct. af selskabets kapital og stemmeret-
tigheder. Det fremgér desuden af lovens § 5, stk. 1, at 1 selskaber omfattet
af loven, hvor der deltager kommuner, ma hgjst 50 pct. af selskabets om-
setning gennemsnitligt over 3 ar stamme fra salg til andre end kommuner.

Hvis mere end 50 pct. af selskabets omsatning gennemsnitligt over 3 ar
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stammer fra salg til andre, skal en kommune afhende sin ejerandele i sel-
skabet, jf. lovens § 5, stk. 2. Erhvervsministeren kan i henhold til § 5, stk.
4, fastsaette regler om, at visse typer af selskaber er undtaget fra kravene 1
stk. 1-3.

Visse opgaver kan lgses 1 selskabsform, selvom en kommune bevarer radig-
heden over opgavevaretagelsen. Dette gaelder blandt andet for de kommu-
nale opgaver pé affaldsomradet. Efter de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis kan affaldshindtering varetages i selskaber, som en kommune har
bestemmende indflydelse i.

3.3.2. Klima- Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgar af Klimaplanen, at der skal gives mulighed for dispensation fra
forbuddet mod at investere eller reinvestere i kommunale anlaeg for enkelte
fraktioner, safremt det viser sig, at der efter en udbudsrunde og en efterfol-
gende markedsdialog med potentielle bydere om justering af udbudsvilkar
og udbudte fraktioner, ikke er private bydere til handteringen af de enkelte
fraktioner. Det fremgér desuden af Klimaplanen, at sdfremt en kommune far
denne dispensation til at byde ind pa handteringen af specifikke fraktioner,
forudsettes det, at der er tale om et genudbud pé samme vilkér, herunder i
forhold til miljekrav, prisloft, innovation og evrige udbudskriterier, og at
der er tale om et partnerskab i form af offentligt-privat selskab, hvor en pri-
vat part ogsa tager en gkonomisk risiko.

Hensigten med dispensationsordningen er at sikre, at der er behandlingsmu-
ligheder til affald omfattet af kommunale affaldsordninger, séfremt der ikke
er interesse pa det private marked for at varetage opgaven med at behandle
bestemte affaldsfraktioner. I tilfeelde hvor der ikke er et velfungerende mar-
ked for behandling af bestemte affaldsfraktioner, kan kommuners deltagelse
1 offentligt-private selskaber bidrage til, at behandlingen af affaldsfraktio-
nerne pa sigt kommer ud pad markedet, idet den private partner med tiden
kan overtage selskabet.

Med Klimaplanen er det aftalt, at kommunerne skal gives mulighed for di-
spensation, hvis der efter en udbudsrunde og en efterfolgende markedsdia-
log med potentielle bydere om justering af udbudsvilkér og udbudte frakti-
oner, ikke er private bydere til hdndteringen af de enkelte fraktioner. Kon-
sekvensen vil vaere, at kommunen vil skulle have forsegt at udbyde opgaven
to gange, for der kan gives dispensation. Formalet er at sikre, at muligheden
for, at opgaven kan varetages pa det private marked, er afsegt tilstraekkeligt.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det vil besvarliggore
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processen betydeligt, hvis kommunen skal gennemfere to udbud, inden de
kan ansege om dispensation. Derudover vurderer ministeriet, at formélet
om, at markedet skal vaere afsagt tilstreekkeligt, 1 lige s hegj grav vil kunne
opnds ved en model, hvor kommunen kan sege om dispensation efter forste
udbud, safremt kommunen inden udbuddet har foretaget markedsdialog.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet foreslar derfor, at der vil blive stil-
let krav om, at kommunen skal have forsegt at udbyde opgaven mindst én
gang, og at kommunen inden dette udbud skal have foretaget markedsdia-
log.

3.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at Forsyningstilsynet i serlige tilfeelde vil kunne dispensere fra
forbuddet mod, at kommuner deltager i aktiviteter forbundet med behand-
ling af affald egnet til materialenyttiggorelse. Klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil endvidere bemyndiges til at fastsatte regler om adgangen til
at meddele dispensation, herunder om betingelser for at opna dispensation,
vilkér for dispensationen, krav til dokumentation og indberetning af oplys-

ninger.

Reglerne forventes at blive udformet sdledes, at Forsyningstilsynet alene
kan give dispensation til at deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling
af affald egnet til materialenyttiggerelse, der er omfattet af en kommunal
affaldsordning. Affald omfattet af en eksisterende udvidet producentan-
svarsordning for batterier eller elektronik er ogsa omfattet af en kommunal
affaldsordning, idet kommunerne varetager indsamlingsopgaven. Kommu-
nerne vil dog ikke kunne opnd dispensation for denne del af affaldet, idet
kommunerne ikke varetager behandlingen af dette affald. Det bemarkes, at
héndtering af affald omfattet af udvidede producentansvarsordninger er re-
guleret neermere 1 serlovgivning herom. Der er endnu ikke truffet beslutning
om den konkrete udmentning af de nye ordninger for udvidet producentan-
svar, herunder hvem der skal udbyde affaldet, nar producentansvaret traeder
1 kraft.

Tildeling af dispensation vil overvejende omfatte husholdningsaffald, da
kommunalbestyrelsen som udgangspunkt ikke mé etablere affaldsordninger
for erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse. Forslaget vil saledes in-
debaere, at kommuner alene ma deltage 1 aktiviteter forbundet med behand-
ling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, i de tilfeelde hvor er-
hvervsaffald lovligt kan omfattes af en kommunal affaldsordning. Der hen-
vises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 3.2.3 for sa vidt angar en gennemgang af
de tilfelde, hvor erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse lovligt vil

kunne omfattes af en kommunal affaldsordning.
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Reglerne forventes endvidere at blive udformet saledes, at der kan gives di-
spensation for sa vidt angér bestemte affaldsfraktioner. Der vil saledes ikke
kunne meddeles en generel dispensation til, at kommunen kan deltage i ak-
tiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggorelse.

Det vil veere en betingelse for at opna dispensation for bestemte affaldsfrak-
tioner, at kommunen har forsegt at udbyde opgaven med behandling af af-
faldet, og at kommunen i forbindelse med denne udbudsprocedure ikke har
modtaget antagelige ansegninger eller tilbud fra private akterer. Det vil vaere
op til kommunen at vurdere om de modtaget ansegninger eller tilbud er an-
tagelige. Hvis en tilbudsgiver mener, at udbudslovens regler er overtradt,
kan en klage indgives til Klagen@vnet for Udbud. Forsyningstilsynet fér
ikke kompetence til at prove om udbudslovens regler er overtradt. Hensigten
er, at dispensation vil kunne meddeles i tilfelde, hvor der ikke er interesse
pa det private marked for at behandle affaldet. De udbudsretlige regler, her-
under udbudsloven, vil galde for kommunens udbud af opgaven.

Det vil desuden vare en betingelse for opnéelse af dispensation, at kommu-
nen forud for iverksattelse af udbudsproceduren har gennemfort en indle-
dende markedsundersogelse. Formalet er at sikre, at udbuddet er udformet
pa baggrund af kendskab til markedet, hvilket kan bidrage til, at kommunen
vil kunne udforme udbuddet med henblik pé at opna interesse pé det private
marked for at udeve aktiviteten, saledes at kommunen sa vidt muligt undgar
en situation, hvor der ikke modtages antagelige ansegninger eller tilbud fra
private akterer. Gennem indledende markedsunderseggelser kan kommunen
udforme udbuddet, sa der er storst sandsynlighed for at opnd markedsinte-
resse. Det kan eksempelvis vere i forhold til de krav, der stilles til behand-
lingen af affaldet 1 udbuddet, eller ved at oge volumen af de udbudte frakti-
oner gennem tverkommunalt samarbejde. Det forventes, at der vil blive
fastsat nermere regler om krav til kommunens indledende markedsunder-

sogelser pa bekendtgerelsesniveau.

Séfremt Forsyningstilsynet meddeler dispensation, vil kommunen kunne
deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materiale-
nyttiggerelse, 1 det omfang det er i overensstemmelse med vilkarene for di-
spensationen.

Det vil vaere et vilkar for dispensationen, at aktiviteter omfattet af dispensa-
tionen vil skulle udaves 1 et saerskilt aktie- eller anpartsselskab, der driver
virksomhed pa kommercielle vilkdr. Formalet er at sikre en klar adskillelse
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fra kommunens ovrige opgaver péa affaldsomradet. Selskabet ma saledes
ikke varetage aktiviteter forbundet med behandling af forbreendings- eller
deponeringsegnet affald. Det er hensigten, at Forsyningstilsynet skal fore
tilsyn med, at selskabet alene udferer aktiviteter, der er omfattet af dispen-
sationen.

Det vil endvidere vere et vilkar for dispensationen, at aktie- eller anparts-
selskabet har privat medejerskab. Selskabet vil séledes skulle vaere et offent-
ligt-privat selskab. Hensigten med betingelsen om privat medejerskab er at
bidrage til, at der kan opbygges interesse pa markedet for behandling af de
pagaeldende affaldsfraktioner. Selskabets etablering vil skulle ske i overens-
stemmelse med de almindelige udbuds- og konkurrenceretlige regler.

Kravet om privat medejerskab vil betyde, at der vil skulle vare private ka-
pitalandele i den juridiske person. Der vil ikke stilles krav om, at der skal
vaere tale om en bestemt privat akter. Konsekvensen heraf vil vere, at den
udvidede in-house-regel, jf. udbudslovens § 12, ikke vil finde anvendelse,
og at kommunalbestyrelsen sdledes ikke kan indgé kontrakt med det offent-

ligt-private selskab uden udbud.

Der vil blive fastsat regler om, at det offentligt-private selskab skal drives
pa kommercielle vilkdr. Kommunens deltagelse i selskabet vil derfor ikke
vaere omfattet af kommunalfuldmagtsreglerne, da selskabet vil have et er-
hvervsekonomisk formél. Kommunen vil endvidere ikke kunne gere brug
af muligheden efter tilsynsmyndighedernes praksis pa affaldsomradet til at
bevare bestemmende indflydelse i selskabet. Selskabet vil derimod vaere
omfattet af kapitel 3 1 lov om kommuners og regioners udferelse af opgaver
for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse 1
selskaber. Dette vil bl.a. indebere, at en kommune ikke mé opné bestem-
mende indflydelse i selskabet, og at der skal vare private ejere, som besid-
der minimum 25 pct. af selskabets kapital og stemmerettigheder. I henhold
til lovens § 3, stk. 1, skal selskabet drive virksomhed med henblik pa salg af
produkter og tjenesteydelser, som bygger p4 kommunal viden, der er opar-
bejdet i kommunen, eller videreudvikling af sddan viden. Idet kommuner
som udgangspunkt forestar hdndteringen af affald, og kommuner er forplig-
tet til at etablere ordninger for affald, m& kommunen anses for at have op-
arbejdet en viden 1 kommunen, som selskabet enten kan bygge sin viden pa
eller kan videreudvikle.

Selskaber, der behandler affald, vil ofte afsette affaldet efter behandlingen,
herunder eventuelt efter sortering, og afse@tning vil ofte ske pd det private
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marked. Det kan derfor vaere en hindring for det offentligt-private selskab,
at det fremgar af lov om kommuners og regioners udferelse af opgaver for
andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse, at
kommuner skal afthande sine ejerandele i selskabet, hvis mere end 50 pct.
af selskabets omsatning gennemsnitligt over 3 ar stammer fra salg til andre
end kommuner. Det foreslas derfor, at erhvervsministeren i henhold til lo-
vens § 5, stk. 4, fastsetter regler om, at selskaber, der er omfattet af dispen-
sationen, undtages fra kravet om, at kun 50 pct. af selskabets omsatning mé

stamme fra salg til andre end kommuner.

Der vil endvidere blive fastsat regler pa bekendtgerelsesniveau om, at kom-
munen efter at have faet dispensationen skal genudbyde opgaven i et udbud,
hvor det etablerede offentligt-private selskab kan byde ind pa opgaven. Det
vil vaere et krav, at kommunen genudbyder opgaven pa samme vilkar, som
kommunen udbed opgaven pa i den ferste udbudsprocedure, hvor kommu-
nen ikke modtog antagelige ansegninger eller tilbud fra private akterer, der
pa egen hand ville udeve aktiviteten. Det kan f.eks. vare i forhold til milje-
massige krav, lengden af kontrakten, affaldsmaengder og -kvalitet og i for-

hold til forventning til innovation i opgavelesningen.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om kommunernes deltagelse i
selskabet efter udleb af kontrakten, herunder at det offentligt-private selskab
ogsé efterfolgende vil kunne byde ind pa opgaver med behandling af affald
egnet til materialenyttiggorelse, 1 det omfang det er 1 overensstemmelse med
vilkarene for dispensationen. Det vil eksempelvis veare et krav, at selskabet
alene behandler de affaldsfraktioner, som kommunen har faet dispensation
til at deltage i aktiviteter forbundet med behandling af. Det vil ogsa vere et
vilkar for dispensationen, at selskabet kun ma behandle affald fra ejerkom-
munen eller ejerkommunerne.

Administrationen af og tilsynet med den foresldede dispensationsordning
delegeres til Forsyningstilsynet som en del af det skaerpede ekonomiske til-
syn med affaldssektoren. Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at
Forsyningstilsynet skal fore tilsyn med de kommuner, der tildeles dispensa-
tion. Det indebarer regler om, at kommuner og evrige relevante markeds-
akterer, herunder det oprettede offentlige-private selskab, lebende og pé an-
modning fra Forsyningstilsynet, skal udlevereden information, som Forsy-
ningstilsynet vurderer er nedvendigt for vurderingen af, om vilkérene for
dispensationsordningen er opfyldt. Finder Forsyningstilsynet, at vilkérene
for dispensationen ikke er overholdt, kan Forsyningstilsynet give pdbud til

kommunen om, at forholdene bringes i orden straks eller inden en nermere
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angivet frist. Efterkommer en kommune ikke Forsyningstilsynets pabud,
skal Forsyningstilsynet sende sagen til Ankestyrelsen, der kan iverksatte

de sanktionsmuligheder, der folger af lov om kommunernes styrelse.

3.4. Overgangsordning

3.4.1. Geldende ret

Efter geeldende ret kan kommuner deltage i aktiviteter forbundet med be-
handling af husholdningsaffald egnet til materialenyttiggerelse, medmindre
andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i medfer af loven. Kommunen
kan bade deltage direkte inden for den kommunale driftsorganisation eller

indirekte via et kommunalt ejet affaldsselskab.

Miljebeskyttelsesloven indeholder ikke krav til organiseringsform for akti-
viteter forbundet med behandling af affald, herunder til organisering af kom-
munalt ejede affaldsselskaber. De kommunale aktiviteter er i dag organise-
ret forskelligt. Aktiviteterne er blandt andet organiseret inden for den kom-
munale driftsorganisation, i kommunale fallesskaber efter § 60 i bekendt-
gorelse nr. 47 af 15. januar 2019 af lov om kommunernes styrelse (herefter

kommunestyrelsesloven) eller i kommunale aktieselskaber.

Kommunernes aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til ma-
terialenyttiggerelse er underlagt hvile-i-sig-selv-princippet, og indtegter og
omkostninger i de kommunale affaldsselskaber skal balancere. Kommunale
affaldsselskaber mé saledes ikke optjene et overskud, og selskaberne ma
ikke drives med fortjeneste for gje. Dette gelder, uanset hvilken selskabs-
form affaldsselskaberne er organiseret i.

Hvis aktiviteterne er organiseret inden for den kommunale driftsorganisa-
tion, kan kommunale service- og administrationsydelser benyttes. Ved ser-
vice- og administrationsydelser forstas bl.a. IT-systemer- og udstyr, leje af
kommunale grunde, personalebistand, bogholderi m.v. Hvis aktiviteterne er
udskilt i selskaber eller udeves 1 kommunale fallesskaber, vil kommuner
dog alene kunne s®lge ydelserne til selskabet eller fellesskabet, hvis der er
udtrykkelig hjemmel hertil i enten den skrevne lovgivning eller i kommu-
nalfuldmagtsreglerne. Kommunalfuldmagtsreglerne indeberer, at kommu-
ner som udgangspunkt ikke ma drive handel, handvark, industri eller finan-
siel virksomhed, herunder levering af service- og administrationsydelser. En
kommune kan dog for at undga vardispild afsatte sin overkapacitet til tred-
jemand, hvis overkapaciteten er opstaet i forbindelse med lovlig kommunal
aktivitet. Det er en betingelse for, at der er tale om lovlig overkapacitet, at

kommunen ikke har dimensioneret sin kapacitet med det formal at varetage
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opgaver for andre, ligesom overkapaciteten ikke mé kunne afskaffes. Hvor-
vidt der i det konkrete tilfaelde er tale om overkapacitet, som kommunen kan
afsette pa markedet i henhold til kommunalfuldmagtsreglerne, beror pa en
konkret vurdering af, om betingelserne for lovlig overkapacitet er opfyldt.

P& forsyningsomradet har kommunerne herudover mulighed for at organi-
sere sin forsyningskoncern, saledes at et serviceselskab leverer dedikerede
administrations- og serviceydelser til koncernforbundne selskaber. Forma-
let er at give kommunerne mulighed for at udnytte synergieffekter ved at
samle visse administrations- og andre servicefunktioner 1 ét selskab. Et
kommunalt ejet serviceselskab skal generelt levere ydelser pa markedsvilkér

for at undga konkurrenceforvridning.

3.4.2. Klima- Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgér af Klimaplanen, at kommunerne i en overgangsperiode pa fem
ar fortsat kan eje eksisterende kommunale anleg til behandling og sortering
af genanvendeligt husholdningsaffald.

Det fremgér derudover af Klimaplanen, at anleeggene skal selskabsgares 1
overgangsperioden for at sikre ekonomisk gennemsigtighed om selskaber-
nes aktiviteter og adskillelse af kommunale myndigheds- og driftsopgaver.
De kommunale anlag skal derudover konkurrere pad markedsvilkar og byde
pa husholdningsaffaldet pa lige vilkr med andre private og selskabsgjorte
anleg.

Endvidere fremgar det af Klimaplanen, at det ikke skal vaere muligt for kom-
munalbestyrelsen at foretage reinvesteringer 1 eksisterende kommunale an-
leg 1 overgangsperioden. Det skal dog vaere muligt at finansiere almindelig
vedligehold af anleggene.

Det fremgér ogsé af Klimaplanen, at kun kommunale anlag, der er etableret
eller hvor kommunalbestyrelsen har foretaget vaesentlige, irreversible inve-
steringer 1 etablering af nye anleg pé tidspunktet for indgéelsen af den po-
litiske aftale den 16. juni 2020, vil have mulighed for at deltage i overgangs-

ordningen.

Endeligt fremgér det af Klimaplanen, at det efter fire r evalueres, om der
stadig er behov for kommunal tilstedevarelse pd markedet for behandling
af genanvendeligt husholdningsaffald. Sdfremt der er vaesentlige argumen-
ter for en fortsat tilstedevarelse, kan aftalepartierne aftale at forlenge ud

over de fem ar.
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Hensigten med at indfere en overgangsordning forud for overgangen til et
rent privat marked for behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse
er at tage hensyn til eksisterende kommunale anlagsinvesteringer. En over-
gangsordning kan modvirke brandsalg af kommunale aktiver, hvor kommu-
nerne tvinges til at athaende kommunale anlag inden for en kort tidshori-
sont. Overgangsordningen skal desuden medvirke til at sikre, at der er til-
streekkelig behandlingskapacitet pd markedet til at handtere affald omfattet
af kommunale affaldsordninger ved at give tid til planleegning af nye private
anlaegsinvesteringer, inden kommunerne skal vare helt ude af markedet for

behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse.

Der vil i udmentningen af nye ordninger for udvidet producentansvar skulle
tages stilling, hvorvidt de anlaeg efter den foreslaede stk. 1, skal kunne va-
retage behandlingen af affald egnet til materialenyttiggerelse, som er om-
fattet af en udvidet producentansvarsordning.

3.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslds at indfere en overgangsordning for kommuner, der ejer et an-
leeg, som var idriftsat pa tidspunktet for indgéelse af Klimaplanen, og for
kommuner, der har foretaget vaesentlige irreversible investeringer i etable-
ringen af et anlaeg pa tidspunktet for indgéelse af Klimaplanen. Overgangs-
ordningen vil kun omfatte affald, som kommunerne var ansvarlige for be-
handling af ved indgaelse af den politiske aftale og vil ikke kunne udvides
til evrigt affald.

Den foreslédede ordning vil indebare, at kommuner fortsat vil kunne deltage
1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggo-
relse, der er omfattet af en kommunal affaldsordning, hvis aktiviteterne er
knyttet til et helt eller delvist kommunalt ejet anleg, som er godkendt til
behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse og sat 1 drift senest den
16. juni 2020, eller et helt eller delvist kommunalt ejet anleeg, som kommu-
nalbestyrelsen senest den 16. juni 2020 har foretaget vaesentlige irreversible

investeringer i etableringen af.

Den foreslédede overgangsordning vil traede i kraft den 1. juli 2022 og udlebe
den 30. juni 2027. Det fremgér dog af Klimaplanen, at aftalepartierne kan
aftale at forleenge ud over de fem ér, hvis der er vasentlige argumenter for
fortsat kommunal tilstedevaerelse. Derfor foreslas det, at klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndiges til at forlenge datoen for ordningens ud-
lob. Safremt aftalepartierne aftaler at forlaenge overgangsordningen ud over
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de fem ar, vil ministeren siledes ved bekendtgerelse fastsatte en ny udlebs-
dato i overensstemmelse med den nye aftale.

Fra den 1. juli 2022 vil kommunerne ikke kunne foretage reinvesteringer i
helt eller delvist kommunalt ejede anleg. Kommuner, der kan deltage i ak-
tiviteter forbundet med affald egnet til materialenyttiggerelse 1 overgangs-
perioden, vil alene kunne foretage almindelig vedligehold af anlaeggene.

Kommunerne vil alene kunne deltage i aktiviteter forbundet med affald eg-
net til materialenyttiggerelse, der er omfattet af en kommunal affaldsord-
ning. Dette vil indebere, at de kommunalt ejede behandlingsanlaeg alene vil
kunne behandle affald, der er omfattet af en kommunal affaldsordning.
Overgangsordningen vil derfor som udgangspunkt finde anvendelse for be-
handling af husholdningsaffald, da kommunalbestyrelsen som udgangs-
punkt ikke mé etablere affaldsordninger for erhvervsaffald egnet til materi-
alenyttiggerelse. Kommunale anlaeg, der deltager i overgangsordningen, vil
saledes ikke have ret til at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
gorelse, udover i de tilfeelde hvor kommunen lovligt kan lade erhvervsaffald

vaere omfattet af en kommunal affaldsordning.

Den foresldede overgangsordning i forslaget til § 49 f vil ikke omfatte de
kommunale anlaeg, der har er en godkendt anmeldelse til at behandle er-
hvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse. Disse anlag vil kunne fort-
sette driften indtil den 1. januar 2027, 1 det omfang det er 1 overensstem-
melse med en godkendt anmeldelse, og der vil som udgangspunkt ikke vaere
krav om, at de pageldende anleg udskilles i1 aktie- eller anpartsselskaber,
medmindre anleggene ogsd behandler affald egnet til materialenyttiggo-
relse, der er omfattet af en kommunal affaldsordning. For sd vidt angdr den
med lovforslaget foresldede ordning for kommunale anleeg, der i dag er god-
kendt til at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, henvi-
ses til pkt. 3.5.3 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

En overvejende andel af affald egnet til materialenyttiggerelse, som er om-
fattet af de kommunale affaldsordninger, vurderes at besta af emballageaf-
fald og andet affald, som er omfattet af udvidet producentansvar. De nye
udvidede producentansvarsordninger skal senest traede i kraft den 1. januar
2025. Det bemarkes, at handtering af affald omfattet af udvidede produ-
centansvarsordninger er reguleret naermere 1 s@rlovgivning herom. Der er
endnu ikke truffet beslutning om den konkrete udmentning af de nye ord-
ninger for udvidet producentansvar, herunder hvem der skal udbyde affal-
det, nar producentansvaret treder i kraft. Udmentningen af nye udvidede
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producentansvarsordninger kan saledes fa indflydelse pa overgangsordnin-
gen.

Det foreslas endvidere, at kommunernes mulighed for fortsat at behandle
affald egnet til materialenyttiggerelse indtil den 30. juni 2027 vil blive be-
tinget af, at aktiviteterne senest den 1. januar 2024 er udskilt i et eller flere
serskilte selskaber, som drives pd kommercielle vilkar i aktie- eller anparts-
selskabsform, og som ikke udever andre aktiviteter end aktiviteter forbundet
med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse. Kommunerne vil
saledes have halvandet ar fra lovens ikrafttraeden til at udskille aktiviteterne.
Kravet om, at aktiviteterne udskilles i et selvstaendigt aktie- eller anpartssel-
skab, vil indebare en mere klar og entydig juridisk og ekonomisk adskillelse
mellem kommunernes myndighedsopgaver og driftsopgaver pé affaldsom-
radet.

Forslaget vil indebere, at de udskilte selskaber vil skulle agere pd kommer-
cielle vilkar senest den 1. januar 2024. Formalet er at sikre lige konkurrence
om affaldet og skabe incitament til en effektiv drift af de kommunalt ejede
behandlingsanleg. Udskillelse af aktiviteterne 1 det sarskilte selskab vil
endvidere skulle ske i overensstemmelse med de almindelige konkurrence-

og statsstotteretlige regler.

Den foreslaede ordning vil desuden indebzre, at hvile-i-sig-selv-regulerin-
gen vil oph@ves fra den 1. januar 2024 for de selskaber, der deltager 1 ord-
ningen, og at selskaberne vil skulle tilbyde ydelsen med at behandle affaldet
pa kommercielle vilkar. Det vil sige, at selskabet vil skulle drives med for-
tjeneste for gje, og at prisen ikke vil skulle fastsattes 1 overensstemmelse
med hvile-i-sig-selv-princippet.

Det foreslds derudover, at kommuner, der deltager i overgangsordningen,
vil kunne levere service- og administrationsydelser til det udskilte aktie- el-
ler anpartsselskab. Aftaler, som kommunen indgar med selskabet om leve-
ring af service- og administrationsydelser skal indgds pd markedsmassige
vilkér. Forslaget vil supplere kommunalfuldmagtens rammer for, hvornar
kommuner kan levere ydelser til tredjemand, séledes at det er muligt for
kommunen at levere service- og administrationsydelser i tilfelde, hvor kom-
munen ikke har overkapacitet.

En udskillelse af de aktiviteter, der 1 dag drives som en del af den kommu-
nale driftsorganisation, og de aktiviteter, der 1 dag drives i regi af et felles-
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kommunalt interessentskab (I/S), til et selvsteendigt aktie- eller anpartssel-
skab betyder, at den deltagende kommune stifter et selskab eller indgar som
medstifter af et selskab. Ved stiftelsen indskyder den pagaeldende kommune
aktiviteterne (behandlingsanlaegget) i det nystiftede selskab — der foretages
et apportindskud — og som betaling herfor modtages den respektive andel af
aktierne m.v. 1 selskabet.

Der vil for den deltagende kommune vere tale om en situation, som er om-
fattet af reglerne i ligningslovens § 2 om transaktioner mellem koncernfor-
bundne parter. Det betyder, at der skal anvendes priser og vilkér for den
okonomiske transaktion mellem selskabet (den skattepligtige) og kommu-
nen i overensstemmelse med, hvad der kunne veret opnéet, hvis transaktio-
nen var afsluttet mellem uathangige parter (armslengdeprincippet). Det vil
sige, at de aktiver, der indskydes i selskabet, skal vaerdiansettes til handels-
vaerdien. Da selskaberne skal konkurrere pad markedsvilkér og byde pé be-
handling af husholdningsaffaldet pa lige vilkdr med andre privatejede og
kommunalt ejede selskaber, vil en veerdiansattelse til handelsvaerdien skulle
foretages 1 overensstemmelse med de verdiansattelsesmetoder, der 1 ovrigt

anvendes i transfer pricing sager.

Administrationen af og tilsynet med den foreslaede overgangsordning dele-
geres til Forsyningstilsynet som en del af det skaerpede ekonomiske tilsyn
med affaldssektoren. Det forslds at Forsyningstilsynet forer tilsyn, med de
kommuner der deltager 1 overgangsordningen. Kommuner og ovrige rele-
vante markedsakterer herunder de selskabsgjorte anlaeg, skal pd anmodning
fra Forsyningstilsynet udlevere den information, som Forsyningstilsynet
vurderer er nedvendig for at kunne fore tilsyn med, at vilkarene for delta-
gelse 1 overgangsordningen er opfyldt. Finder Forsyningstilsynet, at vilka-
rene for deltagelse 1 overgangsordningen ikke er overholdt, kan Forsynings-
tilsynet give pabud til kommunen om, at forholdene bringes i orden straks
eller inden en nermere angivet frist. Efterkommer en kommune ikke Forsy-
ningstilsynets pabud, skal Forsyningstilsynet sende sagen til Ankestyrelsen,
der kan ivaerksatte de sanktionsmuligheder, der folger af lov om kommu-
nernes styrelse.

Det forslas, at det er Forsyningstilsynet, der godkender kommunalbestyrel-
sens ansggning om deltagelse i overgangsordningen. Der vil desuden af For-
syningstilsynet blive fort et tilsyn med, at vilkérene for deltagelse 1 over-
gangsordningen overholdes. Det forventes desuden, at der vil blive stillet
krav om, at kommuner, der deltager 1 overgangsordningen, pa Forsynings-
tilsynets foranledning skal kunne dokumentere, at vilkdrene for at deltage i
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overgangsordningen er overholdt. Det forventes, at der vil blive fastsat be-
stemmelser om, at et vilkér for deltagelse i1 overgangsordningen er, at der
lobende meddeles Forsyningstilsynet de oplysninger, som Forsyningstilsy-
net vurderer er nedvendige for at kunne fore tilsyn med at vilkirene for
overgangsordningen er opfyldt.

3.5. Kommunale anlag, der er godkendt til behandling af genanvende-
ligt erhvervsaffald

3.5.1. Galdende ret

I forbindelse med konkurrenceudsettelsen af det genanvendelige erhvervs-
affald 1 2010 blev kommunalbestyrelsens ansvar begranset for sé vidt angar
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse. Det folger sdledes af be-
markningerne til lov nr. 513 af 12. juni 2009 om @ndring af lov om milje-
beskyttelse og andre love, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side
4761, at kommunalbestyrelsen fremover ikke skal have kapacitetsforplig-
telse for det genanvendelige erhvervsaffald bortset fra kapacitet til genan-
vendeligt erhvervsaffald fra genbrugspladser og affald produceret af kom-

munens institutioner og virksomheder.

Kommunale behandlingsanlaeg mé saledes som udgangspunkt ikke varetage
behandling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse. Der henvises
i ovrigt til pkt. 3.1.1. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

I henhold til miljebeskyttelseslovens § 46 b, stk. 1, kan klima-, energi- og
forsyningsministeren dog fastsatte regler om, at kommunale anleg, der er
godkendt til behandling af genanvendeligt affald og sat i drift inden den 26.
februar 2009, fortsat kan behandle genanvendeligt erhvervsaffald. Med
hjemmel heri blev der 1 §§ 95 og 96 i1 bekendtgerelse nr. 48 af 13. januar
2010 om affald fastsat regler om, at et kommunalt behandlingsanleg, der
onskede at fortsette med behandling af kildesorteret genanvendeligt er-
hvervsaffald, skulle anmelde dette til Miljostyrelsen senest den 1. marts
2010, og Miljestyrelsen skulle godkende rettidige og korrekte anmeldelser.
Det folger af affaldsakterbekendtgerelsens § 28, stk. 3, at et kommunalt be-
handlingsanlaeg kan behandle sorteret erhvervsaffald til materialenyttiggo-
relse, 1 det omfang det er i overensstemmelse med en godkendt anmeldelse,
jf. §§ 95 og 96 1 bekendtgerelse nr. 48 af 13. januar 2010. Der er i dag 15
kommunale behandlingsanleg, der er godkendt til at behandle erhvervsaf-
fald til materialenyttiggerelse.
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Det fremgar endvidere af miljobeskyttelseslovens § 46 b, stk. 2, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte de neermere vilkér for driften
af de 1 stk. 1 navnte anleg, herunder vilkar om regnskabsmaessig adskil-
lelse. Med hjemmel heri er der fastsat krav om, at anleeggene skal fore saer-
skilte regnskaber for anlaeggets aktiviteter 1 forbindelse med behandlingen
af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, saledes at der er adskil-
lelse mellem den del af anlaeeggets aktiviteter, der relaterer sig til behandlin-
gen af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, som skal behandles
pa markedsvilkar, og den del af anlaeggets aktiviteter der relaterer sig til af-
fald omfattet af kommunale affaldsordninger. Miljebeskyttelseslovens § 46
b, stk. 2, er udmentet i affaldsakterbekendtgerelsens §§ 30-31, hvori der
blandt andet er fastsat krav til anlaeggenes regnskaber og vilkér for prisfast-
sattelse.

Energistyrelsen forer i dag tilsyn med, at kommunale behandlingsanlaeg, der
er godkendt til at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse,
overholder vilkérene for den godkendte anmeldelse og de i1 affaldsakterbe-

kendtgerelsen fastsatte vilkdr for driften af anleeggene.

3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Som angivet i Klimaplanen, har en evaluering vist, at de private virksomhe-
der kan handtere erhvervsaffaldet, uden at der er skabt miljomassige pro-
blemer, hvorfor der s&ttes en slutdato for behandlingen af genanvendeligt
erhvervsaffald pd de kommunale anlaeg, der efter de gaeldende regler har
dispensation til at modtage erhvervsaffald.

Det fremgar endvidere, at slutdatoen fastsettes til den 1. januar 2027, hvil-
ket tager hensyn til afskrivning af kommunale investeringer. Der blev givet
dispensation til anleeggene ud fra en verdispildsbetragtning, hvor de under
visse betingelser fik mulighed for at opretholde anleggets eksisterende ka-
pacitet til erhvervsaffald fra den 26. februar 2009. Siden denne dato har
kommunerne séledes ikke kunnet investere i ny kapacitet til behandling af
erhvervsaffald eller udskifte eksisterende anleg, men har haft mulighed for
at udfere almindeligt vedligehold. Dette indebarer, at kommunale anlaeg har
skullet slanke kapaciteten til behandling af erhvervsaffald til materialenyt-
tiggarelse, efterhdnden som aktiverne er blevet udskiftet.

Det vurderes, at de resterende kommunale behandlingsanlag 1 ordningen i
langt overvejende grad er afskrevne og har meget lidt geld. I lyset af at det

var hensigten med konkurrenceudsattelsen af det genanvendelige erhvervs-
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affald, at kommunale behandlingsanleg ikke laengere skal behandle er-
hvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, vurderes det pa den baggrund

at veere hensigtsmaessigt at fastsatte en slutdato for godkendelsesordningen.

3.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at miljebeskyttelseslovens § 46 b ophaves, saledes at klima-,
energi- og forsyningsministeren ikke lengere kan fastsatte regler om, at
kommunale anlaeg, der er godkendt til behandling af genanvendeligt affald
og godkendt og sat i drift inden den 26. februar 2009, fortsat kan behandle
genanvendeligt erhvervsaffald.

Det foreslas, at § 46 b ophaves den 1. januar 2027, séledes at de kommunale
anlag, der er godkendte til at behandle erhvervsaffald egnet til materiale-
nyttiggerelse, vil kunne fortsatte driften indtil den 1. januar 2027, i det om-
fang det er 1 overensstemmelse med en godkendt anmeldelse i henhold til
regler udstedt i medfer af miljebeskyttelseslovens § 46 b, stk. 1. Anleggene
vil 1 evrigt skulle overholde de vilkar for driften, som er fastsat i medfer af
miljebeskyttelseslovens § 46 b, stk. 2.

Kommunens opgavevaretagelse efter § 46 b, stk. 1, vil ikke veere omfattet
af overgangsordningen for affald egnet til materialenyttiggerelse omfattet af
en kommunal affaldsordning. Aktiviteterne vil sdledes heller ikke veere om-
fattet af kravet om udskillelse i s@rskilte aktie- eller anpartsselskaber efter
den foreslaede § 49 g, stk. 1. Kommunerne vil dog ikke vare forhindret i at
udskille aktiviteterne i det samme selskab, som varetager behandlingen af
affald egnet til materialenyttiggorelse omfattet af en kommunal affaldsord-
ning, sa lenge vilkarene for driften, herunder krav om serskilte regnskaber,
overholdes.

De navnte anleg vil skulle ophere med behandlingen af erhvervsaffald eg-
net til materialenyttiggorelse inden den 1. januar 2027, selvom det matte
blive besluttet, at overgangsordningen for affald omfattet af en kommunal
affaldsordning forlaenges, jf. 1 ovrigt pkt. 3.4.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Tilsynet med anleggene vil blive overfort fra Energistyrelsen til Forsy-
ningstilsynet. Forsyningstilsynet vil sdledes som en del af det gkonomiske
tilsyn med affaldssektoren fremadrettet overtage det tilsyn, som Energisty-
relsen i1 dag ferer med, at kommunale behandlingsanlaeg, der er godkendst til
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at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, overholder vil-
karene for den godkendte anmeldelse og de i affaldsakterbekendtgerelsen

fastsatte vilkar for driften af anleggene.

3.6. Genbrugsomrader
3.6.1. Gzldende ret

Miljebeskyttelsesloven fastsatter regler om adgang til kommunale gen-
brugspladser og om affaldshierarkiet. Der er ikke i miljobeskyttelsesloven
en pligt for kommunalbestyrelserne til at etablere genbrugsomrader pa gen-
brugspladser.

Affaldshierarkiet fremgér af miljobeskyttelseslovens § 6 b, stk. 1, og inde-
holder en prioriteret reekkefolge over tiltag, som skal anvendes ved udarbej-
delse af politikker og udstedelse af regler om affaldsforebyggelse og affalds-
handtering. Af affaldshierarkiet fremgar, at affaldsforebyggelse prioriteres
hojest efterfulgt af forberedelse med henblik pd genbrug, genanvendelse,
anden nyttiggerelse og endeligt bortskaffelse. Bestemmelsen om affaldshie-
rarkiet i miljobeskyttelseslovens § 6 b gennemferer, sammen med princip-
perne i miljobeskyttelseslovens §§ 1 og 3, artikel 4 i affaldsdirektivet.

Det fremgér af miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 2, at miljeministeren fast-
setter regler om kommunale affaldsordninger, herunder om kommunalbe-
styrelsens pligt til at give adgang til genbrugspladser i kommunen, jf. § 45,
stk. 2, nr. 3. Bemyndigelsen til at fastsette regler om borgeres adgang til
genbrugspladser er udnyttet til fastsattelse af bestemmelser 1 affaldsbe-
kendtgoarelsen.

Kommunale genbrugspladser reguleres 1 affaldsbekendtgerelsen, hvoraf det
fremgar af § 35, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal etablere en indsam-
lingsordning, som en bringeordning, der giver husholdninger i kommunen

adgang til mindst én genbrugsplads.

Genbrug defineres i affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 24, hvoraf det fremgér,
at genbrug er enhver operation, hvor produkter eller komponenter, der ikke
er affald, bruges igen til samme forméal, som de var udformet til. Bestem-
melsen implementerer definitionen 1 affaldsdirektivets artikel 3, nr. 13. Af-
fald defineres i affaldsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, som ethvert stof eller
enhver genstand, som indehaveren skiller sig af med eller agter eller er for-
pligtet til at skille sig af med. Bestemmelsen implementerer definitionen i
affaldsdirektivets artikel 3, nr. 1.
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Kommunalbestyrelsen er i sin affaldshadndtering forpligtet til at folge af-
faldshierarkiet, herunder at forberede affald med henblik pa genbrug, hvis
det er muligt, jf. affaldsbekendtgerelsens § 13.

Forskellen pa genbrug og forberedelse med henblik pa genbrug er, ifolge
affaldsbekendtgerelsen, at genbrug angar produkter eller komponenter, som
genbruges uden forst at skulle undergé en affaldsbehandling, mens forbere-
delse med henblik pa genbrug er enhver nyttiggerelsesoperation i form af
kontrol, rengering eller reparation, hvor produkter eller produktkomponen-
ter, der er blevet til affald, forberedes, sdledes at de kan genbruges uden
anden forbehandling. Genstande til genbrug er séledes ikke en del af affalds-

stremmen.

Ankestyrelsen har som led i sit virke som tilsynsmyndighed 1 udtalelse af
28. juni 2017 vurderet, at kommuner er berettigede til at tage imod gen-
brugsgenstande, nar det sker som en naturlig afrunding af kommunens op-
gaver pa affaldsomradet, herunder opgaven med at forebygge affald.

Det er endvidere Ankestyrelsens vurdering, at kommuner kan szlge gen-
standene til private og erhvervsdrivende, med henblik pa at genstandene
genbruges. Salget skal ske til markedspris. Kommunerne mé dog efter An-
kestyrelsens opfattelse ikke forsgge at fremme, at borgerne overdrager gen-
brugsgenstande til kommunen i stedet for til andre akterer pad markedet for
genbrugsvarer.

I henhold til miljebeskyttelseslovens § 48, stk. 1, nr. 1, skal kommunalbe-
styrelsen fastsette gebyrer til dekning af udgifter til planlegning, etable-
ring, drift og administration af affaldsordninger. Kommunalbestyrelsens
fastsettelse af affaldsgebyrer er underlagt hvile-i-sig-selv-princippet. Kom-
munen skal saledes have deekket sine omkostninger gennem opkravning af
gebyrer, men ma ikke optjene et overskud. Det fremgar endvidere af miljo-
beskyttelseslovens § 48, stk. 3, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen skal fast-
sette saerskilt gebyr for hver affaldsordning baseret pa de udgifter, som er
opgjort i kommunalbestyrelsens regnskab. Kommunalbestyrelsen méa gerne
opkraeve et samlet gebyr for alle de ordninger, som en husholdning eller
virksomhed er forpligtet til at betale til. Kommunalbestyrelsen skal dog til
enhver tid kunne udskille dem og skal efter anmodning kunne dokumentere
fordelingen af omkostningerne pa de forskellige ordninger.

51



UDKAST

Efter geeldende ret kan kommuners initiativer vedrerende genbrugsgen-
stande som udgangspunkt ikke finansieres over affaldsgebyrerne, da gen-
standene ikke anses for at vere affald.

3.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets og Miljeministe-
riets overvejelser

For at oge mangden af genstande til genbrug og dermed reducere ressour-
ceforbruget pa en made, der bade gavner miljo, klima og vakst er det med
Klimaplanen aftalt, at alle kommunale genbrugspladser skal forpligtes til at
stille et omrade til radighed, sa borgere har mulighed for at aflevere gen-
stande til genbrug.

I forbindelse med udarbejdelsen af dette lovforslag er det overvejet, om
ogsa virksomheder skal have mulighed for at aflevere genstande til gen-
brug i det omrade, som kommunalbestyrelsen skal etablere, selvom dette
ikke fremgér af Klimaplanens tekst. Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet har vurderet, at en opkraevning af et sarskilt erhvervsgebyr, der vil
skulle opkraeves hos virksomhederne, i forbindelse med at de stiller gen-
stande 1 genbrugsomréder, vil vere vanskeligt at handtere i praksis. Plig-
ten til at etablere et genbrugsomrade pd genbrugspladsen vil séledes vere
rettet mod borgeres adgang til at aflevere genstande, i trdd med teksten i
Klimaplanen.

For at sikre, at alle kommuner etablerer et omrade til aflevering af genstande
til genbrug, vurderer Miljeministeriet, at det er nedvendigt at bemyndige
miljeministeren til at fastsaette regler om kommunalbestyrelsernes pligt til
at etablere et omrade pa de kommunale genbrugspladser, hvor borgere kan
aflevere genstande til genbrug. Miljeministeren skal endvidere have hjem-
mel til at fastsatte regler om storrelse, indretning og drift af genbrugsomra-
det.

Miljeministeriet vurderer, at initiativet egner sig bedst til at blive reguleret
via bekendtgerelse, da denne reguleringsform giver mulighed for en lebende
og effektiv tilpasning af reglerne om f.eks. indretningen af genbrugsomra-

derne m.v.

Det fremgér endvidere af Klimaplanen, at de indkomne genstande forst skal
gores tilgengelige for private akterer, herunder frivillige organisationer og
borgere. Herefter kan de genstande, som ikke afsattes til private akterer
selges 1 kommunale genbrugsbutikker eller afsettes til socialokonomiske
virksomheder. Herved undgds, at de kommunale genbrugsbutikker er 1 di-
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rekte konkurrence med frivillige organisationer og private erhvervsdriven-
des salg af genbrugsgenstande. Det folger af Klimaplanen, at genstandene
forst kan afsattes af kommunen til socialokonomiske virksomheder, nar
genstandene er forsegt afsat til private akterer. Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet vurderer, at socialoskonomiske virksomheder 1 denne sam-
menheng mid forstds som kommunale socialokonomiske virksomheder,
hvorimod private socialokonomiske virksomheder ma anses for private ak-

torer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at kommunerne ber
kunne indrette handteringen af indkomne genbrugsgenstande, saledes at der
kan tages hensyn til kvantiteten og kvaliteten af genstandene og de lokale
forhold for afsatning til private akterer. Det ber ligeledes vare muligt at
handtere forskellige materialestremme forskelligt pa den enkelte genbrugs-
plads. Det vil séledes kunne vere hensigtsmaessigt at etablere en bytteord-
ning for visse typer af genstande, men afsatte andre typer til private akterer
via offentligt udbud. Vurderingen beror pa, at der er hgj diversitet i bade
antal besog, maengder og kvalitet af genstande, der modtages til genbrug pa
de enkelte genbrugspladser, ligesom sammensatningen af private akterer

varierer i1 de enkelte kommuner.

Det folger af Klimaplanen, at kommunerne forpligtes til at inddrage de fri-
villige organisationer i den lokale kommunale udmentning af initiativet.
Med lovforslaget gives klima-, energi- og forsyningsministeren dog mulig-
hed for at fastsatte regler, hvorefter offentligheden inddrages bredt i den
lokale udmentning af initiativet. Som folge af aget fokus pé cirkuler eko-
nomi, forventes det, at der 1 stigende grad vil komme flere og flere aktorer
pa genbrugsmarkedet. Det kan vaere borgere, som i hejere grad ensker at
genbruge genstande, og det kan vaere kommercielle akterer, herunder iveerk-
settere, der onsker at anvende specifikke materialestreamme, samt mere tra-
ditionelle akterer pad genbrugsmarkedet, sisom marskandisere og antikvi-
tetshandlere. Pa den baggrund vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet, at det er hensigtsmassigt, at ikke alene frivillige organisationer,
men ogsa borgere og private virksomheder far muligheden for at blive hort

om den lokale udmentning af initiativet.

3.6.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at miljoministeren bemyndiges til at fastsette regler om kom-
munalbestyrelsernes pligt til at etablere et omrdde pa de kommunale gen-
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brugspladser, hvor borgere kan aflevere genstande til genbrug. Den foresla-
ede bestemmelse vil endvidere medfere, at miljoministeren kan fastsatte
regler om sterrelse, indretning og drift af genbrugsomrédet.

I forbindelse med fastsattelsen af reglerne vil kommunerne blive overladt
et vist skon til at beslutte storrelsen, driften og indretningen af omridet alt
athaengig af genbrugspladsens sterrelse, dens placering og hvilke gen-
brugsgenstande, der bliver afleveret. Et omrade kan eksempelvis vere en
eller flere containere, et overdaekket areal, en bygning m.v.

Mange kommuner er allerede aktive pd dette omrade og har indrettet gen-
brugsomrader, der vurderes at fungere i overensstemmelse med formalet
med Klimaplanen. Derfor vil bemyndigelsen i forste omgang alene blive
brugt til at fastsette regler om, at kommunerne er forpligtet til at etablere et
genbrugsomrade pad kommunale genbrugspladser, mens bemyndigelsen til
at fastsatte storrelse, drift og indretning vil blive anvendt, hvis det vurderes
hensigtsmeessigt at fastsatte retlige rammer herfor.

For en nermere beskrivelse af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse
til at fastsatte regler om en pligt for kommunalbestyrelsen til at etablere et
omrade til genbrugsgenstande pd genbrugspladser henvises til lovforslagets
§ 1, nr. 11, og bemarkningerne hertil.

Det foreslés, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at
fastsette regler om kommunalbestyrelsens pligt til at give private akterer
mulighed for at overtage genstande, der er afleveret 1 genbrugsomréder pa
genbrugspladser.

Bemyndigelsen vil blive benyttet til at fastsatte regler om, pa hvilke mader
kommunalbestyrelsen kan opfylde sin forpligtelse til at give private akterer
adgang til genstandene. Formalet er, at kommunalbestyrelsen vil skulle for-
soge at afsette genstandene til private akterer, for genstandene kan afsattes
1 en kommunalt ejet genbrugsbutik. Det forventes, at kommunalbestyrelsen
vil blive overladt et rdderum 1 forhold til den lokale udmentning af ordnin-
gen, saledes at der pa bekendtgerelsesniveau vil blive fastsat regler, der gi-
ver kommunalbestyrelsen mulighed for at veelge forskellige modeller for or-
ganisering af ordningen i1 den enkelte kommune, pad den enkelte genbrugs-
plads og for forskellige materialestremme.

Det forventes i1 gvrigt, at der vil blive fastsat regler om, at kommunalbesty-
relsen kan afs@tte genstandene vederlagsfrit eller mod betaling. Hensigten
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er at give mulighed for, at kommunerne kan etablere en ordning, hvor fri-
villige organisationer, der er momsfritaget i overensstemmelse med moms-
lovens regler, kan byde ind pa genstandene pa lige vilkdr med kommercielle

virksomheder uden at blive momspligtige.

Kommunalbestyrelsens lokale udmentning af ordningen vil skulle leve op
til geeldende konkurrence- og statsstotteretlige regler.

Lovforslaget vil ikke pavirke kommunalbestyrelsens mulighed for at drive
genbrugsbutikker inden for rammerne af galdende ret om kommunernes
mulighed for at drive virksomhed. Da salg af genbrugsgenstande til genbrug
kan forebygge, at genstandene bliver til affald, ma salg af genbrugsgenstan-
dene anses for at have en nar og naturlig sammenha@ng med kommunens
opgaver pa genbrugspladsen. Lovforslaget vil endvidere ikke pavirke kom-
munalbestyrelsens mulighed for at afsatte genstandene til kommunale be-
skeeftigelsesprojekter, hvor genstandene som et led i jobtraening mv. kan
blive repareret og efterfolgende solgt i de kommunale genbrugsbutikker.

Det vil dog vaere en betingelse for, at kommunalbestyrelsen kan afsette gen-
brugsgenstande i kommunale genbrugsbutikker eller direkte til kommunale
beskaftigelsesprojekter, at kommunen har opfyldt sin forpligtelse til at give
private akterer mulighed for at overtageovertage genstandene. Det indebze-
rer, at kommunen i overensstemmelse med de regler, der vil blive fastsat pa
bekendtgerelsesniveau, skal have forsegt at identificere private akterer, der
vil overtage genstandene.

I forbindelse med fastsazttelse af reglerne pd bekendtgerelsesniveau vil
kommunerne blive overladt et vist sken til at vurdere, hvornar kommunen 1
tilstreekkeligt omfang har forsegt at identificere private akterer, som vil
overtage genstandene. Det forventes eksempelvis ikke, at der vil blive fast-
sat regler om leengden af det tidsrum, hvor kommunerne skal give private
akterer mulighed for at overtage genstandene, eller om at kommunerne skal
udbyde specifikke fraktioner pa bestemte mader. Klima-, energi- og forsy-
ningsministen vil dog kunne udnytte bemyndigelsen til at stille krav herom,
hvis det bliver nedvendigt for at sikre pligten til at give private akterer mu-
lighed for at overtage genbrugsgenstandene.

For en nermere beskrivelse af de regler, der patenkes fastsat ved bekendt-
gorelse vedrerende kommunalbestyrelsens pligt til at give private akterer
mulighed for at overtage genbrugsgenstande henvises til lovforslagets § 1,
nr. 11, og bemarkningerne hertil.
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Det foreslés, at offentligheden vil skulle inddrages i forbindelse med den
lokale udmentning af initiativet. Det forventes, at der 1 bekendtgerelsesform
vil blive fastsat regler om inddragelse af offentligheden, og at inddragelsen
kan ske udelukkende digitalt. Formalet er, at offentligheden skal have mu-
lighed for at blive hert om udformningen af den kommunale ordning.

Det foreslds endvidere, at ordningen vil blive gebyrfinansieret, saledes at
alle husholdninger i kommunen skal betale gebyr for, at ordningen stilles til
radighed for husholdningerne. Med forslaget bliver kommunalbestyrelsen
palagt at fastsette saerskilt gebyr for ordningen for genbrugsomréder pa gen-
brugspladser baseret pa de udgifter, der er opgjort i kommunalbestyrelsens
regnskab. Kommunalbestyrelsen mé opkrave gebyret sammen med et eller
flere af gebyrerne for kommunens affaldsordninger for husholdninger. Li-
gesom hvad der gaelder for affaldsgebyrerne, skal kommunalbestyrelsen dog
til enhver tid kunne udskille gebyret og skal efter anmodning kunne doku-
mentere fordelingen af omkostningerne pa de forskellige ordninger.

Gebyret vil skulle dekke kommunalbestyrelsens udgifter til planlegning,
etablering, drift og administration af ordningen for indsamling af genbrugs-
genstande. Kommunalbestyrelsens udgifter til planleegning, etablering, drift
og administration af kommunale genbrugsbutikker vil dog ikke kunne fi-
nansieres som en del af gebyret. Udgifterne hertil mé saledes ikke indregnes
1 gebyret for ordningen for genbrugsgenstande.

3.7. Indsamling af forbraendingsegnet erhvervsaffald
3.7.1. Geldende ret

I henhold til miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 2, nr. 4, kan miljeministeren
fastsatte regler om borgeres, grundejeres og virksomheders pligt til at be-
nytte kommunale affaldsordninger. Denne bestemmelse er anvendt i af-
faldsakterbekendtgerelsens § 12, stk. 1, hvorefter virksomheder er forpligtet
til at benytte en kommunal ordning for affald som foreskrevet, nar ordnin-
gen er fastlagt i regulativet for erhvervsaffald, og regulativet er tradt i kraft.
Nér kommunalbestyrelsen giver en konkret anvisning, er virksomheder end-
videre forpligtet til at folge anvisningen. Virksomheder kan dog eksportere
deres forbraendingsegnede affald til et nyttiggerelsesanlaeg i udlandet efter
reglerne i forordning om overfersel af affald og bekendtgerelse om overfor-
sel af affald, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 12, stk. 2
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Kommunalbestyrelsen skal etablere affaldsordninger for forbreendingsegnet
affald fra virksomheder. Kommunalbestyrelsen beslutter, om en affaldsord-

ning etableres som en indsamlingsordning eller en anvisningsordning.

Efter affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 29, defineres en indsamlingsordning
som en regulativbestemt ordning, hvor kommunen overtager ansvaret for
affaldets videre handtering ved opsamlingsstedet, og som er organiseret som
en hente- eller en bringeordning. En anvisningsordning defineres som en
ordning, hvor kommunalbestyrelsen i et regulativ har fastlagt pd hvilken
made og eventuelt pa hvilket anleeg, affaldsproducenten skal sikre, at affal-
det bliver hdndteret, jf. affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 9. En anvisnings-
ordning adskiller sig fra en indsamlingsordning ved, at affaldsproducenten
beholder ansvaret for affaldets handtering frem til behandlingsanlegget,
mens kommunalbestyrelsen har ansvar for handteringen af affald fra ind-
samlingstidspunktet, der er omfattet af en indsamlingsordning.

Det fremgar af miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 3, at nar en kommunal
indsamlingsordning er etableret, ma indsamling af det af ordningen omfat-
tede affald kun finde sted ved kommunalbestyrelsens foranstaltning eller
bemyndigelse. Bestemmelsen indebarer, at en virksomhed ikke m4 benytte
en privat indsamlingsvirksomhed, hvis der er fastsat en kommunale indsam-
lingsordning, medmindre kommunalbestyrelsen tillader det.

Efter geeldende regler har virksomheder saledes ikke frit valg til at vaelge
alternativer til en kommunal indsamlingsordning for forbreendingsegnet af-
fald.

I forbindelse med konkurrenceudsettelsen af det genanvendelige erhvervs-
affald, jf. lovnr. 513 af 12. juni 2009 om @ndring af lov om miljebeskyttelse
og andre love, blev det fastsat, at § 45, stk. 3, ikke finder anvendelse pa
indsamlingsordninger for genanvendeligt erhvervsaffald, jf. miljobeskyttel-
seslovens § 45, stk. 6, 1. pkt. Formalet er, at affaldsproducerende virksom-
heder skal kunne aflevere genanvendeligt erhvervsaffald til private indsam-
lingsvirksomheder.

Med henblik pé at understotte konkurrenceudsattelsen blev der i forbindelse
med @ndringen af miljebeskyttelsesloven 1 2009 givet mulighed for, at pri-
vate affaldsvirksomheder kunne blive godkendt som indsamlingsvirksom-
hed, der kan overtage ansvaret for affaldet fra en affaldsproducerende virk-
somhed.
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I henhold til miljebeskyttelseslovens § 44, stk. 4, nr. 1, kan klima-, energi-
og forsyningsministeren siledes fastsatte regler om godkendelse som ind-
samlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald herunder hvilke op-
lysninger en ansegning om godkendelse skal indeholde samt pé hvilke vil-
kar en godkendelse kan meddeles, og om hvordan ansegningen skal ske.
Efter geeldende ret kan der ikke fastsattes regler om godkendelse som ind-
samlingsvirksomhed for forbrendingsegnet erhvervsaffald.

I henhold til miljebeskyttelseslovens § 44, stk. 4, nr. 2, kan klima-, energi-
og forsyningsministeren desuden fastsette regler om overdragelse af virk-
somheders ansvar for handtering af genanvendeligt erhvervsaffald og ind-
beretning af data til en tilmeldt og godkendt indsamlingsvirksomhed for
genanvendeligt erhvervsaffald, herunder om overdragelsesaftalens udform-
ning og indhold. Formalet er, at affaldsproducerende virksomheder skal
kunne overdrage ansvaret for, at virksomhedens genanvendelige erhvervs-
affald héndteres efter geeldende regler, til en godkendt og registreret ind-
samlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald.

Det fremgér endvidere af miljobeskyttelseslovens § 45 d, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsette regler om oprettelse af registre over
virksomheder, der indsamler affald, affaldstransporterer og anlaeg, der be-
handler genanvendeligt erhvervsaffald, samt forhandlere og maglere af af-
fald, herunder regler om at virksomheder, anlag, transporterer, forhandlere
og maglere har pligt til at tilmelde sig registret og til at videregive oplys-
ninger til dette. Med hjemmel 1 bestemmelsen er der oprettet et Affaldsregi-
ster, jf. bekendtgerelse nr. 2098 af 14. december 2020 om Affaldsregistret
og om godkendelse som indsamlingsvirksomhed (affaldsregisterbekendtge-
relsen). Inden en indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald
kan overtage ansvaret for affaldets handtering, stilles der i dag krav om, at
indsamlingsvirksomheden er godkendt og registreret 1 Affaldsregistret som
indsamlingsvirksomhed. Det er blandt andet hensigten med registret, at af-
faldsproducerende virksomheder skal kunne fa et overblik over forskellige
muligheder for at f& hdndteret en given genanvendelig affaldsfraktion.

Virksomheder, der transporterer forbraendingsegnet erhvervsaffald, kan
ikke godkendes eller registreres som indsamlingsvirksomhed i Affaldsregi-
stret. Virksomheder, der transporterer forbreendingsegnet erhvervsaffald, vil
derimod skulle registreres 1 Affaldsregistret som affaldstransporter. En af-
faldstransporter ma dog ikke overtage ansvaret for affaldet, og ma i mod-
setning til en indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald
ikke foretage ruteindsamling af affald fra flere virksomheder.
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I dag skal indsamlingsvirksomheder, som indsamler genanvendeligt er-
hvervsaffald, have bevis for, at mindst én person med ledelsesansvar for
indsamlingen i indsamlervirksomheden kan foresta indberetning af data og
miljemessig forsvarlig héndtering af affald.

Det er veesentligt, at virksomheder, der indsamler genanvendeligt erhvervs-
affald og dermed har mulighed for at handtere og herunder transportere af-
fald, ogsa har det fornedne kendskab til, hvordan dette affald handteres for-
svarligt.

Det er et krav, at uddannelsen lebende skal opdateres, hvorfor beviset kun
er gyldigt i 5 ar fra udstedelsesdatoen. Herefter skal det fornyes. Indsamler-
beviset er personligt, og folger personen, ikke virksomheden.

Der betales gebyr for afleggelse af indsamlerproven. Gebyret dekker om-
kostninger til undervisning, preveatholdelse og udstedelse af bevis samt
den lebende opdatering af uddannelsessystemets faglige indhold.

3.7.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgér af Klimaplanen, at virksomheder fremover skal have mulighed

for at benytte private indsamlingsordninger for affald til forbraending.

Hensigten er, at virksomheder skal have mulighed for samle deres affalds-
indsamling hos én akter. Da virksomheder efter geeldende regler kan benytte
private indsamlingsordninger for deres erhvervsaffald egnet til materiale-
nyttiggarelse, skal der etableres mulighed for at virksomheder kan valge en
privat indsamlingsordning for affald til forbreending. Dermed skal der ogsa
etableres mulighed for, at virksomheder kan blive godkendt og registreret
som indsamlingsvirksomhed for forbraendingsegnet erhvervsaffald.

3.7.3. Den foresldaede ordning

Det foreslds at ophave virksomheders benyttelsespligt til kommunale ind-
samlingsordninger for forbraendingsegnet erhvervsaffald. Forslaget vil in-
debzare, at affaldsproducerende virksomheder bade vil kunne benytte pri-
vate indsamlingsordninger til virksomhedens affald egnet til materialenyt-
tiggerelse samt til virksomhedens forbrendingsegnede affald.

I modsatning til hvad der gelder for erhvervsaffald egnet til materialenyt-
tiggerelse, vil kommunen stadig vaere forpligtet til at etablere ordninger for
forbreendingsegnet erhvervsaffald. Saifremt kommunen har etableret en ind-
samlingsordning, vil den affaldsproducerende virksomhed dog kunne valge
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en privat indsamlingsvirksomhed i stedet for den kommunale. Den foresla-
ede ordning vil ikke @&ndre virksomheders benyttelsespligt til de kommunale

anvisningsordninger.

Det foreslas endvidere, at virksomheder, der indsamler forbraendingsegnet
erhvervsaftald, vil fa mulighed for at lade sig godkende og registrere som
indsamlingsvirksomhed i Affaldsregisteret, og virksomheden vil sdledes fa
mulighed for at overtage ansvaret for affaldets handtering fra den affalds-
producerende virksomhed. En indsamlingsvirksomhed vil dermed ogsa
overtage ansvaret for at benytte de kommunale ordninger som foreskrevet i
det kommunale regulativ for erhvervsaffald eller i overensstemmelse med

en konkret anvisning.

Det forhold, at virksomheder, der indsamler forbreendingsegnet erhvervsaf-
fald, overtager ansvaret for handteringen af en affaldsproducerende virk-
somheds forbraendingsegnede erhvervsaffald, vil endvidere indebere, at
virksomheden kan foretage ruteindsamling af forbreendingsegnet affald fra

flere forskellige affaldsproducerende virksomheder.

Det forventes, at der med hjemmel i den eksisterende § 45 d 1 miljebeskyt-
telsesloven vil blive fastsat regler om, at virksomheder, der indsamler for-
brendingsegnet erhvervsaffald, vil skulle lade sig registrere i Affaldsregi-
stret.

Det foreslas ogsa, at der fastsattes krav om bevis for, at mindst én person
med ledelsesansvar for indsamlingen i1 indsamlervirksomheden kan foresta
indberetning af data og miljemaessig forsvarlig handtering af affald, for virk-
somheden kan blive godkendt som indsamlingsvirksomhed for forbran-
dingsegnet erhvervsaffald. Det er vasentligt, at virksomheder, der indsam-
ler forbreendingsegnet erhvervsaffald og dermed har mulighed for at hand-
tere og herunder transportere affald, ogsé har det fornedne kendskab til,
hvordan dette affald handteres forsvarligt. Det foreslas derfor, at ministeren
bemyndiges til ogsé at stille krav om, at uddannelsen lebende skal opdate-
res, og at uddannelsen skal afsluttes med en test. De nermere elementer 1
uddannelsen, herunder muligheden for at gennemfore den afsluttende test
uden at have gennemfort uddannelsesforlebet, vil blive fastsat i samarbejde
med de relevante parter og myndigheder. Det foreslas, at uddannelseskravet
vil blive fastsat som et vilkdr for godkendelsen som indsamler af forbran-
dingsegnet erhvervsaffald.

3.8. Tilsyn
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3.8.1. Geldende ret

Det folger i dag af § 65 i miljebeskyttelsesloven, at kommunalbestyrelsen
forer generelt tilsyn med at loven og de regler, der er fastsat med hjemmel i
loven, overholdes. Der er sdledes som udgangspunktet en kommunal opgave
at fore tilsyn med overholdelse af miljobeskyttelseslovens regler. Det frem-
gdr endvidere af miljobeskyttelseslovens § 67, at miljeministeren kan be-
stemme, at tilsyn og overvdgning af miljetilstanden 1 visse tilfeelde skal ud-
fores af andre myndigheder. Ved kongelig resolution af 28. juni 2015 blev
ressortansvaret for affaldsforsyning overfort fra Miljeministeriet til Klima-
, Energi- og Forsyningsministeriet. I note 3 til bekendtgerelse nr. 1218 af
25. november 2019 af lov om miljebeskyttelse er de bestemmelser, der er
helt eller delvist overfort til klima-, energi- og forsyningsministeren oplistet.
Det fremgér endvidere af noten, at det ligger implicit i1 overferslen af be-
stemmelser, at ogsd andre bestemmelser i1 loven, der er relevante for udste-
delse og administration af regler efter de overforte bestemmelser, vil kunne
anvendes af klima-, energi- og forsyningsministeren. Det gelder f.eks. be-
stemmelser om formal, almindelige bestemmelser, tilsyn, delegation, gebyr-
finansiering af statslige opgaver, sagsbehandling, klage, straf m.fl. Klima-,
energi- og forsyningsministeren kan sdledes med hjemmel i miljobeskyttel-

seslovens § 67 bestemme, at tilsyn kan udferes af andre myndigheder.

Energistyrelsen forer tilsyn med kommunal behandlingsanleg, der i over-
ensstemmelse med en godkendt anmeldelse kan behandle erhvervsaffald eg-
net til materialenyttiggerelse. Det er sdledes Energistyrelsen, der forer tilsyn
med, at de kommunale behandlingsanlag, der er godkendt til at behandle
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, overholder den godkendte
anmeldelse og de vilkar for driften, som er fastsat i medfer af miljebeskyt-
telseslovens § 46 b. Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.1. for en beskrivelse af
geldende ret for kommunale behandlingsanlag, der er godkendt til at be-
handle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse.

Derudover folger det af § 47, stk. 1, 1 kommunestyrelsesloven, at tilsynet
med kommunerne og kommunale fellesskaber varetages at Ankestyrelsen.
Det fremgér endvidere af kommunestyrelseslovens § 48, stk. 1, at Ankesty-
relsen forer tilsyn med, at kommunerne og kommunale fzllesskaber over-
holder den lovgivning, der sarligt geelder for offentlige myndigheder, her-
under kommunale forskrifter, der er udstedt i medfer af denne lovgivning.
Dette galder ogsa reglerne 1 miljobeskyttelsesloven. Ankestyrelsen forer
dog ikke tilsyn, 1 det omfang sarlige klage- eller tilsynsmyndigheder kan
tage stilling til den padgaldende sag, jf. § 48, stk. 3.

61



UDKAST

Forsyningstilsynet er, jf. lov nr. 690 af 6. juni 2018 om Forsyningstilsynet
§ 2, stk. 2, en uathangig myndighed.

Det fremgar bl.a. af lov om Forsyningstilsynet § 3, at Forsyningstilsynet
varetager opgaver og befojelser 1 medfor af lov om Forsyningstilsynet og
sektorlovgivningen. Ved sektorlovgivningen menes der lov om elforsyning,
lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning, lov om fremme af ved-
varende energi og lov om fremme af besparelser i energiforbruget eller i
regler fastsat i medfer heraf.

De dele af miljebeskyttelsesloven, der omfattes af ressortomradet for
Klima-, energi- og forsyningsministeriet, er sdledes ikke omfattet af ”sek-
torlovgivningen”, jf. lov om Forsyningstilsynet og dermed Forsyningstilsy-
nets kompetenceomrade.

Det fremgér endvidere af § 3, stk. 2 lov om Forsyningstilsynet, at Forsy-
ningstilsynet kan behandle og afgere sager efter sektorlovgivningen pa eget

initiativ eller pd grundlag af en anmeldelse eller en klage.

Det fremgar af lov om Forsyningstilsynet § 11, stk. 1, at tilsynet er gebyr-
finansieret, og omkostninger forbundet med Forsyningstilsynet etablering,
drift, og opgavevaretagelse efter lov om Forsyningstilsynet betales af de
virksomheder, som betaler for Forsyningstilsynets drift og opgavevareta-
gelse efter § 78, stk. 1, 1 lov om elforsyning, § 44, stk. 1, i lov om naturgas-
forsyning, § 23 c, stk. 1, 1 lov om varmeforsyning, § 65, stk. 1, i lov om
fremme af vedvarende energi og § 18, stk. 3, 1 lov om fremme af besparelser
1 energiforbruget. Virksomheder og kommuner reguleret efter lov om mil-
jobeskyttelse kapitel 6 (affald) er séledes ikke omfattet af gebyropkravning
efter gaeldende ret.

3.8.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Det fremgér af Klimaplanen, at der skal sikres et skarpet skonomisk tilsyn
saledes, at der sikres gennemsigtighed, lige konkurrencevilkar og effektive
priser 1 affaldssektoren. Tilsynet gebyrfinansieres og varetages af Forsy-
ningstilsynet.

Tilsynet skal mélrettes, sdledes at der over tid kan sikres effektive og rime-
lige priser, herunder undgés krydssubsidiering eller anden ulempe for for-
brugerne. Det vurderes, at der serligt kan vere en generel risiko for kryds-
subsidiering mellem affaldsordninger pa de omrader, hvor borgere og virk-
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somheder begge benytter kommunale ordninger, f.eks. pa ger uden brofor-
bindelse, felles indsamling af affald egnet til materialenyttiggerelse, pa
genbrugspladser og indsamlingsordninger for restaffald. Der fores i dag
alene et reaktivt tilsyn med kommunernes overholdelse af reglerne om fast-
settelse, opkrevning og kontofering af gebyrer for affaldsordninger og
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at der er behov for skaer-

pede regler og tilsyn pé disse omrader.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Forsyningstilsynet vurderer, at
der er tale om en omfattende tilsynsopgave, der ikke kan afgranses til det
genanvendelige affaldsomrade. Det vil derfor vaere hensigtsmeessigt, at For-
syningstilsynets udarbejder analyser pa omradet med det formal at under-
soge, hvordan de geldende regler for kommunernes fastsattelse af affalds-
gebyrer kan skarpes, si der kan etableres et skarpet tilsyn med kommuner-
nes overholdelse af reglerne om fastsattelse, opkraevning og kontofering af
gebyrer for affaldsordninger og krydssubsidiering forhindres.

Det vurderes endvidere, at det er hensigtsmaessigt, at samle administrationen
af og tilsynet med dispensationsordningen og overgangsordningen hos en
myndighed. Forsyningstilsynet far derfor som led 1 etableringen af det oko-
nomiske tilsyn med affaldssektoren til opgave at administrere og fore tilsyn
med dispensationsordningen og overgangsordningen. Derudover vurderes
det, at tilsynet med indsamlingsordninger kommunerne tilbyder mindre
virksomheder, som har affald egnet til materialenyttiggerelse, der i art og
mangde svarer til en husholdning samt kommunale indsamlingsordninger
for forbreendingsegnet erhvervsaffald, ber varetages af Forsyningstilsynet
fra lovens ikrafttreeden.

I forhold til udbudspligten, der foreslas med dette lovforslag, vil kommu-
nerne skulle udbyde det genanvendelige husholdningsaffald pa markedet ef-
ter de almindelige udbudsregler. Det ma forventes, at de almindelige klage-
adgange mv. 1 henhold til udbudsloven vil sikre transparente processer, mv.
Der vurderes derfor ikke at vere behov for et sarligt tilsyn med de kommu-
nale udbud.

3.8.3. Den foresldede ordning

Med lovforslaget foreslas det, at der indferes en raekke konkrete tilsynsop-
gaver med ordninger pd det genanvendelige affaldsomréde, men der indfe-
res ogsa tiltag der er mere bredt forankret i sektoren herunder tiltag der skal
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gge transparens og overvagning af det kommunale affaldsgebyr. Det fore-
slas, at der etableres et grundlag for udrulningen af tilsyn pa de ovrige af-
faldsomrdder, 1 takt med at der lobende traeffes beslutning herom.

P& lengere sigt legger Klimaplanen op til, at der skal implementeres et
skaerpet skonomisk tilsyn for hele affaldsomradet, som forventes udviklet
og implementeret i labet af 2-4 ar. Det skerpede tilsyn vil bl.a. athenge af
politiske beslutninger, som ikke er truffet endnu, bl.a. i forhold til affalds-
indsamling, som vil blive genstand for sarskilte politiske forhandlinger, af-
faldsforbraending og det udvidede producentansvar, hvor der laegges op til
implementering af ny regulering i de kommende ér.

Det foreslds derfor forst og fremmest, at affaldssektoren implementeres i
Forsyningstilsynets opgavevaretagelse, og at Forsyningstilsynets opgaver i
relation til tilsyn med affaldssektoren gebyrfinansieres. Forsyningstilsynets
opgaver, der er foresldet med dette lovforslag, er mélrettet kommunerne og
gebyrerne til Forsyningstilsynet vil derfor skulle betales af kommunerne. Da
tilsynet knytter sig til kommunernes affaldshandtering, foreslas det at kom-
munerne vil skulle finansiere betalingen af gebyrer til Forsyningstilsynet

over affaldsgebyret.

Det foreslds, at Forsyningstilsynet skal administrere og fere tilsyn med
dispensationsordningen (pkt. 3.3) og overgangsordningen (pkt. 3.4). Det fo-
reslas, at Forsyningstilsynet vil treeffe afgerelse om, hvorvidt der kan med-
deles dispensation til, at kommuner deltager 1 aktiviteter forbundet med be-
handling af affald egnet til materialenyttiggerelse, og at Forsyningstilsynet
skal treeffe afgarelse om hvorvidt ansggninger om deltagelse i overgangs-
ordningen kan godkendes. Det foreslas ligeledes, at Forsyningstilsynet skal
fore tilsyn med, at betingelserne for deltagelse 1 begge ordninger lebende
overholdes. For overgangsordningen laegges endvidere op til, at der skal fo-
res tilsyn med, at aftaler, som en kommune indgar med et selskab pé over-
gangsordningen, er indgaet pd kommercielle og markedsmaessige vilkar.

Det foreslés, at Forsyningstilsynet skal fore tilsyn med, at kommuner der
tilbyder mindre virksomheder, som har genanvendeligt affald, der i art og
mangde svarer til en husholdning, tilbyder disse ordninger til markedspri-
ser. Det foreslas, at Forsyningstilsynet skal fore tilsyn med at kommunerne
sikrer en fuldstendig regnskabsmaessig adskillelse af de indsamlingsordnin-
ger kommunerne tilbyder mindre virksomheder, som har affald egnet til ma-
terialenyttiggorelse, der 1 art og mengde svarer til en husholdning samt
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kommunale indsamlingsordninger for forbrendingsegnet erhvervsaffald fra

de ovrige kommunale indsamlings- og anvisningsordninger.

Det foreslas, at tilsyn med de kommunale behandlingsanlag, der er god-
kendt til at behandle sorteret erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse
jf. miljebeskyttelseslovens § 46 b, overfores fra Energistyrelsen til Forsy-
ningstilsynet.

Endelig foreslds det, at Forsyningstilsynet fér til opgave at overvage gen-
nemforelsen af reglerne for de opgaver og forpligtelser, der folger af dette
lovforslag, samt en bredere overvagning af markedet og markedsprocesser
for at sikre velfungerende konkurrencebaserede affaldsmarkeder, bade pa
behandlings- og indsamlingsmarkedet. Forsyningstilsynet vil herunder
fremover overvage graden af gennemsigtighed af de kommunale affaldsge-
byrer. Det foreslas, at Forsyningstilsynet skal udarbejde analyser pa omradet
og offentliggere gennemsnitstal blandt andet med det formal at undersoge,
hvordan de geldende regler for kommunernes fastsattelse af affaldsgebyrer
kan skarpes, sa krydssubsidiering undgas.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vil medfere, at kommuners eksisterende anlaeg og omkostnin-
ger til behandling af husholdningers affald egnet til materialenyttiggerelse
udskilles og 1 stedet udbydes til private akterer. Det bemarkes, at der for
langt de fleste affaldsfraktioner findes private behandlingsanlaeg, som ogsé
kan behandle husholdningsaffald. Det er kun ca. 15 pct. af affald til materi-
alenyttiggerelse, der behandles pa kommunale anlag i dag, resten behandles
pd private anleg. Store dele af affaldsproduktionen i Danmark eksporteres
desuden til andre lande til behandling.

Anlaeggene formodes at blive drevet med profitmaksimering for gje, og der
vil vaere forventning om mindst en normalforrentning af den investerede ka-
pital. Der kan derfor opstd et merprovenu for staten i form af selskabsskat.
Pa baggrund af kommunernes nuverende udgifter pd omradet skennes ef-
fekten dog at vaere marginal.

Lovforslaget vil ikke medfere ekonomiske konsekvenser for staten

Lovforslaget vil medfere omkostninger til opsatning og drift af det foresla-
ede skerpede gkonomiske tilsyn. Lovforslaget vil desuden medfere behov
for, at der udvikles en mindre tilfgjelse til IT-systemet bag Affaldsregistret,
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sa det bliver muligt at blive registeret som indsamlingsvirksomhed for for-
brendingsegnet affald. IT-systemet administreres af Energistyrelsen. Om-
kostningerne vil dog gebyrfinansieres af de registrerede virksomheder.

Okonomiske konsekvenser for kommunerne

Omkostninger til affaldshandtering, herunder udbudsprocesser, dekkes af
affaldsgebyret, som opkraves hos virksomheder og husholdninger. P4 sigt
forventes lovforslaget at medfere, at omkostningerne ved affaldsbehandlin-
gen samlet set vil falde som folge af konkurrencepres, udnyttelse af storska-
lafordele pa det private marked og dermed en mere effektiv affaldsbehand-
ling.

Lovforslaget vil kunne fa ekonomiske konsekvenser for kommunerne, da
omfanget af kommunernes ansvar for affaldshandteringen begraenses. Lov-
forslaget vil bl.a. betyde, at kommunerne ikke mé deltage 1 aktiviteter for-
bundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, og at kom-
munerne fremover vil skulle udbyde behandlingen heraf pa det private mar-
ked. Kommunerne vil derfor skulle afvikle eller athende anlaeg til behand-

ling af affald egnet til materialenyttiggerelse.

Den foresldede overgangsordning til forbuddet mod kommunal deltagelse i
aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggo-
relse vil indeholde et krav om, at aktiviteterne udskilles i aktie- eller anparts-
selskaber. Der vil vare engangsudgifter forbundet med udskillelse af akti-
viteterne, herunder blandt andet 1 form af udgifter til revisor- og advokatbi-
stand i forbindelse med selskabets stiftelse. Udgifterne vil som udgangs-
punkt kunne atholdes af det selskab, som overtager aktiviteterne.

Der forventes ikke at opstd ekonomiske eller administrative konsekvenser
for kommunerne af det skaerpede ekonomiske tilsyn, idet reglerne 1 udbuds-
loven forventes at sikre transparente processer.

Lovforslaget paleegger endvidere kommunerne at etablere et omrdde pa alle
genbrugspladser, hvor genstandene kan afleveres til direkte genbrug. Ud af
ca. 370 genbrugspladser i Danmark er det kun ca. 50, der pa nuverende
tidspunkt ikke har et sidan omrade. Reglerne forventes pa den ene side at
medfere besparelser pa selve affaldshandteringen, men pad den anden side
ogsa udgifter til etablering af omradet og fordelingen af genstandene blandt
de private akterer. Udgifterne til etablering forventes at vare forholdsvist
begrensede. Kommunernes udgifter til genbrugsomrader pd genbrugsplad-
serne vil skulle gebyrfinansieres af husholdningerne i kommunen.
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5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vil hovedsageligt give ogede muligheder for erhvervslivet.
Med lovforslaget sikres erhvervslivet adgang til at behandle en storre andel
af det affald, som produceres pa det danske marked, hvilket har til formal at
understotte et gront genanvendelsesmarked. Med den galdende regulering
har private akterer alene ansvar for behandling af affald til materialenyttig-
gorelse fra erhverv, hvilket har vaeret en begrensende faktor for teknologi-

udvikling og innovation.

Lovforslaget vil ogsa give affaldsproducerende virksomheder ret til at vaelge
en privat indsamlingsvirksomhed til indsamling af virksomhedens forbraen-
dingsegnede erhvervsaffald fremfor at bruge den kommunale indsamlings-
ordning. For de affaldsproducerende virksomheder vil det betyde, at de vil
kunne samle indsamlingen hos én akter. For de private indsamlingsvirksom-
heder vil det betyde, at de vil fa adgang til at forestd indsamlingen af en
storre del af erhvervsaffaldet end i dag.

Lovforslaget vil bemyndige klima-, energi- og forsyningsministeren til at
fastsatte regler om, at private indsamlingsvirksomheder, der ensker at over-
tage ansvaret for indberetning og korrekt handtering af forbrendingsegnet
affald, vil skulle lade sig registrere som indsamlingsvirksomhed i Affalds-
registret. Registreringen vil ligeledes krave bevis for bestdelse af indsam-
lerbevis. Kravet om registrering folger af EU-regulering. Der opkraeves ge-
byr 1 forbindelse med registrering 1 Affaldsregistret. Private virksomheder,
der alene onsker at transportere affaldet uden at overtage ansvaret for det,
vil ikke skulle registreres som indsamlingsvirksomhed 1 Affaldsregistret,
men vil kunne ngjes med at registrere sig som transporter i overensstem-
melse med geeldende regler. Reglerne, der vil fastsattes pa bekendtgerelses-
niveau, vil medfere administrative og ekonomiske konsekvenser for private

virksomheder, der valger at lade sig registrere som indsamlingsvirksomhed.

Efter geldende ret ma kommunerne som hovedregel ikke tilbyde indsam-
ling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse.

Med lovforslaget vil kommunerne fa mulighed for at tilbyde indsamling og
behandling af erhvervsaffald pa ikke-brofaste ger. Private akterer, som i dag
forestar affaldshandteringen af affald fra virksomheder, der er beliggende
pa ikke-brofaste ger, vil derfor kunne risikere at miste adgangen til dele af
affaldet. Det vurderes dog, at der vil vare tale om mindre ekonomiske kon-

sekvenser for erhvervslivet, da kommunerne selv vil kunne velge, om de vil
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tilbyde affaldshandtering til de affaldsproducerende virksomheder, og at
virksomhederne derudover vil have frit valg til fortsat at vaelge en privat
aktor til affald egnet til materialenyttiggorelse.

Kommunerne gives endvidere mulighed for at tilbyde virksomheder med
affald svarende i art og mangde til husholdninger, at de kan tilsluttes den
kommunale indsamlingsordning for affald egnet til materialenyttiggerelse.
Dette vil erstatte den nuvarende ordning, hvor kommunerne kan tilbyde
virksomheder, der er beliggende i ejendomme med bade husholdninger og
virksomheder, at de kan tilsluttes den kommunale indsamlingsordning for
husholdninger. Det vil give mulighed for, at affaldsproducerende virksom-
heder kan skifte indsamler, ligesom private indsamlingsvirksomheder vil

kunne opleve skift i kundebasen.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Samlet set forventes lovforslaget pé sigt at medfore et lavere affaldsgebyr
som folge af en mere effektiv behandling af affald egnet til materialenyttig-
gorelse. Det forventes at ske pd baggrund af eget adgang til affaldet for pri-
vate virksomheder, sd der kan opnés stordriftsfordele, mere effektive anleg,

oget teknologiudvikling, samt et skerpet ekonomisk tilsyn.

7. Klima- og miljemzessige konsekvenser

Lovforslaget vil sikre, at affald egnet til materialenyttiggerelse udbydes pa
det private marked, hvilket skal bidrage til agede muligheder for at opna
stordriftsfordele, sikre innovation og far mere effektive genanvendelsesan-
leeg. Affald omfattet af producentansvar reguleres n&rmere i1 s@rlovgivning
herom. Formalet er siledes at understotte danske virksomheders mulighed
for at investere 1 nye genanvendelsesanlaeg og udvikle gronne losninger in-
den for affaldsteknologi og cirkulaer ekonomi. Det kan samlet set og pa sigt
bidrage til at age den reelle genanvendelse og dermed reducere mangderne
af affald, der gér til forbreending, hvilket vil vare til gavn for miljeet og
klimaet. Forbraending af affald er vurderet til at bidrage med den vasentlig-
ste andel af COz-udledninger fra affaldssektoren. Uden nye initiativer, er det
forventningen, at forbreending af affald vil std for udledning af 1,5 mio. tons
CO2e12030.

En evaluering af konkurrenceudsettelsen af det genanvendelige erhvervsaf-
fald har vist, at det er sket uden miljemaessige problemer. Pa baggrund af
evalueringen forventes der ikke at vaere negative miljomassige konsekven-
ser forbundet med denne del af lovforslaget.
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Udmentningen af lovforslagets bestemmelser om genbrugsomrider skennes
endvidere at have visse positive klima- og miljemassige konsekvenser, da
mengden af genstande, der bliver genbrugt frem for at blive sendt til for-
brending, forventes at blive starre. Dette vil kunne reducere forbruget af
nye ressourcer. Pget genbrug af ressourcer forventes at formindske drivhus-
gasudledningen, da produktionen af nye varer mindskes. Vurderingen af
mulige konsekvenserne beror pé et overordnet skon. Der er séledes ikke fo-
retaget konkrete undersogelser af, 1 hvilket omfang genbrugsomraderne vil
blive brugt eller hvilke effekter den foresldede ordning vil fa.

8. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter

Med lovforslaget vil private akterer fremadrettet som udgangspunkt skulle
varetage opgaven med behandling af affald egnet til materialenyttiggorelse,
der er indsamlet i en kommunal affaldsordning. Kommunerne vil saledes
skulle udbyde opgaven pa det private marked. Det private marked har siden
1. januar 2010 varetaget opgaven med behandling af erhvervsaffald egnet
til materialenyttiggerelse, der ikke indsamles af kommunerne, og det vurde-
res, at det private marked ogsa vil kunne handtere det kommunalt indsam-
lede affald.

De regionale konsekvenser kan variere med lovforslaget. Formalet med lov-
forslaget er at skabe en staerk genanvendelsessektor, hvor udnyttelse af ska-
lafordele forventes at fore til lave omkostninger i behandlingen af affald eg-
net til materialenyttiggerelse. Det mé derfor forventes, at der vil ske geogra-
fiske forskydninger af opgavevaretagelsen, herunder som folge af bedre ud-
nyttelse af skalafordele.

For nogle omréder, serligt 1 de tyndtbefolkede omrader, kan det ikke ude-
lukkes, at det kan vare mindre attraktivt for private akterer at udeve aktivi-
teter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggorelse.
Det forventes dog 1 dette tilfaelde, at der vil vare private akterer 1 andre dele
af landet, som vil byde ind pa opgaven. Lovforslaget giver endvidere kom-
munerne mulighed for at sege om dispensation, hvis det viser sig, at der ikke
er private akterer, der ensker at byde pa opgaven.

Omkostninger til affaldshandtering forventes samlet set at falde, idet der dog
ikke kan udelukkes serlige situationer i visse omrader, der opvejer denne
effekt.
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I lovforslaget tages der hgjde for eventuelle udfordringer pa ikke-brofaste
ger, hvor kommuner fortsat vil kunne indsamle og behandle alt affald egnet
til materialenyttiggerelse 1 en ordning, der er frivillig for virksomhederne.

Det vurderes pé denne baggrund, at lovforslaget ikke vil medfere vasentlige

regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne.

9. Forholdet til EU-retten

Det er en forudsatning, at kommuners opgavevaretagelse er i overensstem-
melse med EU-retten, herunder EU’s statsstotteretsregler og de EU-retlige
udbudsregler.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om
offentlige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF regulerer offent-
lige myndigheders udbudsprocedurer i forbindelse med indgaelse af offent-
lige kontrakter, hvis vardi anslés ikke at veere mindre end terskelverdierne
angivet 1 direktivet. Det folger dog af direktivets artikel 12, at offentlige
kontrakter, som en ordregivende myndighed tildeler en privatretlig eller of-
fentligretlig juridisk person, falder uden for direktivets anvendelsesomréde,
safremt: a) Den ordregivende myndighed underkaster den pageldende juri-
diske person en kontrol, der svarer til den kontrol, den forer med sine egne
tjenestegrene, b) mere end 80 % af aktiviteterne i den kontrollerede juridiske
person udferes i forbindelse med gennemforelsen af de opgaver, den har faet
betroet af den kontrollerende ordregivende myndighed eller af andre juridi-
ske personer, der kontrolleres af den pageldende ordregivende myndighed,
og c) der er ikke nogen direkte privat kapitalandel i den kontrollerede juri-
diske person med undtagelse af ikkekontrollerende eller ikkeblokerende for-
mer for private kapitalandele kravet 1 henhold til nationale lovbestemmel-
ser, jf. traktaterne, som ikke udever en afgerende indflydelse pd den kon-
trollerede juridiske person. Bestemmelsen er implementeret 1 dansk ret ved
udbudslovens § 12. Lovforslaget indebarer, at kommunalbestyrelsen ikke
leengere mé deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet
til materialenyttiggerelse. Som konsekvens heraf vil udbudsdirektivets arti-
kel 12 som implementeret i dansk ret ved udbudslovens § 12 ikke frigere
kommunalbestyrelsen, ndr der indgds kontrakter vedrerende behandling af
affald egnet til materialenyttiggerelse.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/852/EU af 30. maj 2018 om
@ndring af direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald (2018-em-
ballageendringsdirektivet) indferer et udvidet producentansvar for embal-
lage, som skal vare implementeret i alle EU-lande fra den 31. december
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2024. Direktivet er implementeret i dansk ret ved lov nr. 807 af 9. juni 2020
om @ndring af lov om miljebeskyttelse. Det fremgar af 2018-emballagezn-
dringsdirektivets, at det udvidede producentansvar for emballageaffald skal
indferes 1 overensstemmelse med reglerne i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/98/EF (affaldsdirektivet). Det fremgar af affaldsdirektivet, at
producentansvar kan organiseres som en finansiel model, hvor producen-
terne alene bearer det finansielle ansvar for handteringen af affaldet, eller en
organisatorisk model, hvor producenten bade berer det finansielle og orga-
nisatoriske ansvar for hindteringen. Den endelige organiseringsmodel for
producentansvaret for emballageaffald er endnu ikke fastlagt. En stor andel
af de henteordninger for husholdninger, som kommunen er forpligtet til at
etablere, vurderes overvejende at besta af emballageaffald egnet til materi-
alenyttiggerelse. Dette gaelder eksempelvis pap/papir-, glas-, metal-, plast-
og mad- og drikkekartonaffald. Organiseringsmodellen for det udvidede
producentansvar for emballageaftfald vil derfor pavirke den fremtidige orga-
nisering af en del af det affald, der reguleres med dette lovforslag.

Lovforslaget udbygger det registreringskrav, som har veret geldende for
indsamlingsvirksomheder for genanvendeligt erhvervsaffald siden 2009, sa
samme registreringskrav vil gelde for indsamlingsvirksomheder for for-
brendingsegnet erhvervsaffald. Dette krav folger direkte af det geldende
affaldsdirektiv og vurderes derfor at vere fuldt foreneligt hermed.

Lovforslaget udbygger endvidere det uddannelseskrav, som har veret gal-
dende for indsamlingsvirksomheder for genanvendeligt erhvervsaftald si-
den 2009, sa samme uddannelseskrav vil gelde for indsamlingsvirksomhe-
der for forbreendingsegnet erhvervsaffald. Det vurderes ikke at have rele-
vans 1 forhold til direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer, idet der alene stilles krav om, at mindst én person med le-
delsesansvar for indsamlingen 1 virksomheden opnér bevis for at kunne fo-
resta affaldshandteringen og indberetning af affaldsdata. Kravet er dermed
ikke til hinder for, at en udenlandsk arbejdstager opnar ansattelse hos en
godkendt indsamlingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald.

Direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer
er dog relevant, sdfremt en udenlandsk arbejdstager har opnédet de samme
kvalifikationer, som der stilles for uddannelsen. Er dette tilfaldet, skal disse
kvalifikationer anerkendes 1 henhold til direktivet, hvorefter der udstedes et
anerkendelsesbrev.
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Lovforslaget vurderes derudover ikke at indeholde EU-retlige aspekter.

Lovforslaget vurderes endvidere ikke at indebare statsstotte.

10. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ..

hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

11. Sammenfattende skema

. til den .

veaeret sendt 1

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

(konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner]

og regioner

For kommunerne forventes lovforsla-
get pé sigt at medfere, at omkostnin-
gerne ved affaldsbehandling samlet
set vil falde som folge af konkurrence-
pres, udnyttelse af storskalafordele pal
det private marked og dermed en mere
effektiv affaldsbehandling.

Ingen konsekvenser for stat (gebyrfi-
nansieret).

Lovforslaget vil bl.a. betyde, at kom-
munerne ikke ma deltage i aktiviteter
forbundet med behandling af affald
egnet til materialenyttiggorelse, og at|
kommunerne fremover vil skulle ud-
byde behandlingen heraf pd det pri-
vate marked. Kommunerne vil derfor
skulle afvikle eller athende anlaeg til
behandling af affald egnet til materi-
alenyttiggorelse. 1 udgangspunktet]
udgoer de kommunale anleg en verdi
for kommunerne. Det kan dog ikke
udelukkes, at enkelte kommuner kan
opleve tab, hvis der er investeret 1 an-
leeg, der ikke kan klare sig 1 konkur-

rencen.

Lovforslaget vurderes ikke at have
okonomiske konsekvenser for regio-
nerne.

Implemente-

ringskonsekven-

Lovforslaget vurderes ikke at have
serlige implementeringskonsekven-

ser for kommunerne. Kommunerne vil

For staten vurderes det, at lovforsla-
get ikke vil medfere implemente-

ringskonsekvenser.
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ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

skulle tilpasse sig til de nye rammevil-
kér.

(konomiske
konsekvenser for

erhvervslivet

Det vurderes, at lovforslaget ikke far
vaesentlige ekonomiske konsekvenser
for erhvervslivet, og at lovforslaget
hovedsageligt giver ggede mulighe-
der for erhvervslivet.

Med lovforslaget sikres erhvervslivet
adgang til at behandle en storre andel
af det affald, som produceres pé det
danske marked.

Administrative
konsekvenser for

erhvervslivet

Lovforslaget forventes ikke at med-
fore veesentlige administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet, hverken
lo-

omstillingsomkostninger eller

bende omkostninger.

Dog bemyndiges ministeren med
lovforslaget til at fastsatte regler om,
at virksomheder, der ensker at over-
tage ansvaret for indberetning og
korrekt handtering af forbraendings-
egnet affald, skal lade sig godkende
og registrere som indsamlingsvirk-
somhed i1 Affaldsregistret. De nar-
mere regler for godkendelse og regi-
strering 1 Affaldsregistret vil blive
fastsat ved bekendtgorelse.

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Samlet set forventes lovforslaget pd
sigt at medfore et lavere affaldsgebyr
som folge af en mere effektiv behand-
ling af affald egnet til materialenyttig-
garelse. Det samlede affaldsgebyr pa-
virkes dog af en rakke faktorer ud
over dette lovforslag.

Miljomaessige

konsekvenser

Med initiativerne 1 Klimaplan for en
gron affaldssektor og cirkuler eoko-

nomi er der forventning om en samlet
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COze-reduktion pd 0,7 mio. tons i
2030 sammenlignet med basisfrem-
skrivning 2020. Lovforslaget vil un-
derstotte effekten af evrige initiativer
i klimaplanen og kan dermed bidrage
til at sikre en CO»- reduktion.

En evaluering af konkurrenceudseet-
telsen af det genanvendelige erhvervs-
affald har vist, at det er sket uden mil-
jomaessige problemer. Pa baggrund af
evalueringen forventes der ikke at

vaere miljomassige konsekvenser for-

bundet med lovforslaget.

Forholdet til EU-

retten

Er i strid med de

principper  for Ja Nej
implementering
af erhvervsrettet X

EU-regulering/
Géar videre end
minimumskrav 1
EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det folger af § 7, stk. 3, nr. 4, at miljeministeren kan fastsatte regler om, at
der i virksomheder, der forestdr indsamling af genanvendeligt erhvervsaf-
fald, skal vaere mindst en person med ledelsesansvar for indsamlingen, som
skal have bevis for at kunne forestd indberetning af data og miljemaessig
forsvarlig hindtering af affaldet, herunder om krav om undervisning og om
opnéelse af bevis.
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Ifelge § 7, stk. 4, 1. pkt., kan miljeministeren fastsaette regler om gebyr for
opndelse af bevis for at kunne foresta indberetning af data og miljemaessig
forsvarlig handtering af genanvendeligt erhvervsaffald, jf. stk. 3, nr. 4, her-
under for omkostninger til undervisning, preveaftholdelse og udstedelse af

bevis samt udvikling, drift og vedligeholdelse af uddannelsessystemet

Det folger af miljebeskyttelseslovens § 44, stk. 4, nr. 1, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler om godkendelse som indsam-
lingsvirksomhed for genanvendeligt erhvervsaffald, herunder hvilke oplys-
ninger en ansggning om godkendelse skal indeholde samt pd hvilke vilkar
en godkendelse kan meddeles, og om hvordan ansegningen skal ske. Be-
stemmelsen bemyndiger ministeren til at fastsatte regler om en godkendel-
sesordning for virksomheder, der indsamler erhvervsaffald egnet til materi-
alenyttiggerelse. Bestemmelsen er anvendt til at fastseette regler i affaldsre-
gisterbekendtgerelsen om indsamlingsvirksomheders pligt til at lade sig
godkende og registrere samt krav til ansggningen.

I miljebeskyttelseslovens § 44, stk. 4, nr. 2, er det fastsat, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsette regler om overdragelse af virksom-
heders ansvar for handtering af genanvendeligt erhvervsaffald og indberet-
ning af data til en tilmeldt og godkendt indsamlingsvirksomhed for genan-
vendeligt erhvervsaffald, herunder om overdragelsesaftalens udformning og
indhold. Bestemmelsen er blandt andet anvendt til at fastsatte regler i af-
faldsakterbekendtgerelsen om, at indsamlingsvirksomheder, der modtager
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, overtager den affaldsprodu-
cerende virksomheds ansvar og om krav til aftalen mellem den affaldspro-
ducerende virksomhed og indsamlingsvirksomheden.

Det fremgar af miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 3, at nar en kommunal
indsamlingsordning er etableret, ma indsamling af det af ordningen omfat-
tede affald kun finde sted ved kommunalbestyrelsens foranstaltning eller
bemyndigelse. Ifolge lovens § 45, stk. 6, 1. pkt., finder stk. 3 dog ikke an-
vendelse pa indsamlingsordninger for genanvendeligt erhvervsaffald. Efter
gaeldende ret kan private virksomheder saledes etablere indsamlingsordnin-
ger for genanvendeligt erhvervsaffald. Producenter af produkter omfattet af
et udvidet producentansvar er uanset § 45, stk. 3, berettiget til at etablere
tilbagetagningsordninger for affald fra disse produkter, jf. § 46, stk. 6, 2.
pkt.
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For sd vidt angar forbreendingsegnet erhvervsaffald er virksomheder som
udgangspunkt forpligtet til at benytte de indsamlingsordninger, som kom-
munalbestyrelsen har etableret. I henhold til miljebeskyttelseslovens § 45,
stk. 2, nr. 4, kan miljoministeren siledes fasts@tte regler om borgeres,
grundejeres og virksomheders pligt til at benytte kommunale affaldsordnin-
ger. Ved kongelig resolution af 28. juni 2015 blev ressortansvaret for af-
faldsforsyning overfort fra Miljoministeriet til Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet. I note 3 til bekendtgerelse nr. 1218 af 25. november 2019
af lov om miljebeskyttelse er de bestemmelser, der er helt eller delvist over-
fort til klima-, energi- og forsyningsministeren oplistet. Dette gaelder bl.a. §
45, stk. 2. Det fremgér endvidere af noten, at der er valgt den systematik, at
der star miljoministeren de steder, hvor kompetencen er delt, uanset hvem
der er primar bruger af bestemmelserne, medmindre al kompetence er over-
fort til klima, energi- og forsyningsministeren. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsetter sdledes regler med hjemmel i § 45, stk. 2, nr. 4.

Med hjemmel i § 45, stk. 2, nr. 4, er det fastsat i affaldsakterbekendtgorel-
sens § 12, stk. 1, at nar en kommunal ordning for affald er fastlagt i regula-
tivet for erhvervsaffald, og regulativet er trddt i1 kraft, er virksomheder for-
pligtet til at benytte ordningen, som foreskrevet. Nar kommunalbestyrelsen
giver en konkret anvisning, er virksomheder endvidere forpligtet til at folge
anvisningen. Virksomheder kan dog eksportere deres forbreendingsegnede
affald til et nyttiggerelsesanlaeg i udlandet efter reglerne i1 forordning om
overforsel af affald og bekendtgarelse om overforsel af affald, jf. affaldsak-
tarbekendtgerelsens § 12, stk. 2.

For sd vidt angar genanvendeligt erhvervsaffald m& kommunerne som ud-
gangspunkt ikke etablere indsamlingsordninger. Det fremgér séledes af af-
faldsakterbekendtgerelsens § 8, stk. 3, at kommunalbestyrelsen ikke ma
etablere ordninger for eller tilbyde indsamling af sorteret erhvervsaffald eg-
net til materialenyttiggerelse fra virksomheder. Der er dog fastsat visse und-
tagelser hertil 1 affaldsakterbekendtgerelsen. Kommunalbestyrelsen skal sa-
ledes tilbyde virksomheder adgang til mindst én genbrugsplads, hvor virk-
somheden ogsa kan aflevere affald egnet til materialenyttiggerelse, hvis af-
faldet i karakter svarer til det, husholdninger har adgang med. Endvidere
kan kommunalbestyrelsen lade erhvervsaffald egnet til materialenyttiggo-
relse fra kommunens egne institutioner og virksomheder vaere omfattet af
affaldsordninger for affald egnet til materialenyttiggerelse, og kommunal-
bestyrelsen kan tilbyde indsamling af sorteret genanvendeligt erhvervsaf-
fald 1 blandede bolig- og erhvervsejendomme.
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Det foreslas i § 7, stk. 3, nr. 4, § 7, stk. 4, 1. pkt., § 44, stk. 4, nr. 1, to steder
1§44, stk. 4, nr. 2, og i § 45, stk. 6, 1. pkt., at ®&ndre »genanvendeligt er-
hvervsaffald« til » erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse«.

I de pagzldende bestemmelser anvendes begrebet »genanvendeligt er-
hvervsaffald«. Dette begreb foreslds i de navnte bestemmelser @ndret til
»erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse«.

Andringen vil indebare, at miljgbeskyttelsesloven og affaldsdirektivet (di-
rektiv 2008/98/EF, som senest @ndret ved direktiv 2018/851/EU) vil an-
vende de samme begreber.

Begrebet »genanvendeligt erhvervsaffald« er hidtil blevet fortolket og an-
vendt i overensstemmelse med affaldsdirektivet, hvorfor forslaget ikke in-
debarer materielle @ndringer af miljobeskyttelsesloven. Det bemaerkes, at
affaldsbekendtgerelsen og affaldsakterbekendtgerelsen, der implementerer
affaldsdirektivet, anvender affaldsdirektivets begreber.

Den foresldede @ndring af miljebeskyttelseslovens § 7, stk. 3, nr. 4, og § 7,
stk. 4, 1. pkt., vil endvidere indebare, at bestemmelserne udvides til ogsa at
omfatte forbreendingsegnet erhvervsaffald, siledes at miljoministeren be-
myndiges til at fastsaette regler om indsamlerbevis for virksomheder, der
indsamler forbraendingsegnet erhvervsaftald.

Ministeren bemyndiges dermed til ogsa at fastsatte regler om, at mindst én
person med ledelsesansvar for indsamlingen i en virksomhed, der forestar
indsamling af forbrendingsegnet erhvervsaffald, skal have bevis for at
kunne forestd indberetning af data og miljemassig forsvarlig handtering af
affaldet.

Det er intentionen med bestemmelsen, at alle virksomheder, der indsamler
forbraendingsegnet erhvervsaffald, skal have mindst én person i virksomhe-
den, som har bevis for sin kvalifikation. Med bestemmelsen bemyndiges
ministeren til at fastsatte regler, der n@rmere fastlaegger kravene til at opna
kursus- eller eksamensbevis. Det forventes, at der som udgangspunkt vil
blive stillet krav om, at beviset opnds pa baggrund af gennemforelsen af et
uddannelsesforlgb. Bestemmelsen bemyndiger derfor ogsa ministeren til at
fastsaette regler om undervisningens indhold og forleb. Der vil herunder
vaere mulighed for at fastsaette regler om gennemforelsen af lebende kurser
og eksaminer, som en opdatering af det grundleggende kursus af 1 til 2 da-
ges varighed. De na&rmere regler herom vil dog endvidere give mulighed
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for, at personer, som allerede har det fornedne kendskab til omradet, kan
tage en eksamen uden at folge kursusforlebet.

Indsamlingsvirksomhederne kan beslutte, at flere personer 1 virksomheden
skal uddannes og opna bevis. I sterre virksomheder med flere ansatte vil det
vaere hensigtsmassigt, at flere personer gennemferer uddannelsen for at
sikre, at den nedvendige viden til enhver tid er til stede i virksomheden.
Eksamensbeviset er personligt og felger den person, der har bestéet eksa-

menen.

Som det gelder for indsamlingsvirksomheder, der indsamler erhvervsaffald
egnet til materialenyttiggerelse, vil konsekvensen af, at der ikke er en person
1 indsamlingsvirksomheden, som har bevis for at kunne forstd indberetning
af data og miljemaessig forsvarlig handtering af affald, vaere, at godkendel-
sen som indsamlingsvirksomhed og dermed retten til at drive indsamlings-
virksomhed bortfalder. Der vil derfor i bekendtgerelsen blive indsat en ri-
melig frist for indsamlingsvirksomheden til at opfylde kravet om en uddan-
net person i ledelsen i forbindelse med personaleudskiftning.

Det er endelig intentionen, at den eller de personer, som har gennemfort
uddannelsen, stir nevnt i Affaldsregistret, og at der ved udskiftning sker en
lobende opdatering af indsamlingsvirksomhedens registreringen i Affalds-
registret.

Den foresldede aendring af miljebeskyttelseslovens § 44, stk. 4, nr. 1, og §
44, stk. 4, nr. 2, vil medfore, at virksomheder bdde vil kunne godkendes som
indsamlingsvirksomhed for erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse
og for forbreendingsegnet erhvervsaffald.

Forslaget vil endvidere medfere, at affaldsproducerende virksomheder kan
overdrage ansvaret for handtering af bade erhvervsaffald egnet til materia-
lenyttiggarelse og af forbrendingsegnet affald og indberetning af data til en
tilmeldt og godkendt indsamlingsvirksomhed. Den affaldsproducerende
virksomhed vil sdledes ogsd kunne overdrage ansvaret for, at affaldet hdnd-
teres 1 overensstemmelse med en kommunal anvisningsordning eller en kon-
kret anvisning. Forslaget medferer endvidere, at indsamlingsvirksomheden
vil kunne sammenblande affald fra forskellige affaldsproducerende virk-
somheder og vil siledes kunne foretage ruteindsamling af forbrendingseg-
net erhvervsaffald fra flere virksomheder.
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Den foresldede @ndring af miljebeskyttelseslovens § 45, stk. 6, 1. pkt., vil
indebzre, at bestemmelsen udvides til ogsa at omfatte indsamlingsordninger
for forbrendingsegnet erhvervsaffald, sdledes at miljabeskyttelseslovens §
45, stk. 3, om forbud mod indsamlingsordninger, der konkurrerer med kom-
munale indsamlingsordninger ikke finder anvendelse for forbraendingsegnet
erhvervsaffald. Séledes vil private virksomheder fremover kunne etablere
indsamlingsordninger for forbrendingsegnet erhvervsaffald, selvom der er
etableret en kommunal indsamlingsordning.

De galdende regler i affaldsakterbekendtgerelsen om virksomheders benyt-
telsespligt til de kommunale ordninger vil blive @ndret pa bekendtgerelses-
niveau, saledes at affaldsproducerende virksomheder fremadrettet bade vil
kunne benytte private indsamlingsordninger til virksomhedens affald egnet
til materialenyttiggerelse og til virksomhedens forbreendingsegnede affald.

Forslaget @ndrer ikke pa, at kommunalbestyrelsen fortsat vil vaere forpligtet
til at etablere ordninger for forbreendingsegnet erhvervsaffald, og kommu-
nalbestyrelsen vil fortsat kunne beslutte, om ordningerne skal etableres som

indsamlings- eller anvisningsordninger.

Forslaget vil heller ikke @ndre virksomhedernes benyttelsespligt til de kom-
munale anvisningsordninger eller til kommunalbestyrelsens konkrete anvis-
ninger. Hvis kommunalbestyrelsen har anvist pa hvilken méde og eventuelt
pa hvilket anlaeg, affaldet skal handteres, vil virksomheden fortsat skulle
sikre, at affaldet bliver handteret i overensstemmelse hermed. Den affalds-
producerende virksomhed vil dog kunne v&lge en privat indsamlingsvirk-
somhed, selvom kommunen har etableret en indsamlingsordning for for-
brendingsegnet erhvervsaffald.

Til nr. 2.

Det foreslas 1 § 46 b, stk. 1, og § 47, stk. 1, at ®&ndre »genanvendeligt er-
hvervsaffald« til »erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse«.

Zndringen vil indebare, at miljebeskyttelsesloven og affaldsdirektivet (di-
rektiv 2008/98/EF, som senest @&ndret ved direktiv 2018/851/EU) vil an-
vende de samme begreber.

Begrebet »genanvendeligt erhvervsaffald« er hidtil blevet fortolket og an-
vendt i overensstemmelse med affaldsdirektivet, hvorfor forslaget ikke vil

indebere materielle @ndringer af miljobeskyttelsesloven. Det bemarkes, at
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affaldsbekendtgorelsen og affaldsakterbekendtgerelsen, der implementerer
affaldsdirektivet, anvender affaldsdirektivets begreber.

Til nr. 3

Det fremgar af miljebeskyttelseslovens § 46 b, stk. 1, at klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter regler om, at kommunale anlaeg, der er god-
kendt til behandling af genanvendeligt affald og godkendt og sat i drift inden
den 26. februar 2009, fortsat kan behandle genanvendeligt erhvervsaffald.

Det fremgar endvidere af miljobeskyttelseslovens § 46 b, stk. 2, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte de neermere vilkér for driften
af de i stk. 1 navnte anlaeg, herunder vilkir om regnskabsmassig adskil-
lelse.

Med hjemmel 1 § 46 b, stk. 2 er der 1 affaldsakterbekendtgerelsens § 30,
fastsat en rackke bestemmelser om, vilkar for driften af kommunale behand-
lingsanleg, der behandler sorteret erhvervsaffald til materialenyttiggerelse.
Der er herunder fastsat regler om, at disse anleeg som udgangspunkt skal
fore sarskilte regnskaber for anleggets aktiviteter 1 forbindelse med be-
handling af sorteret erhvervsaffald til materialenyttiggerelse og at ved udar-
bejdelsen af regnskaber skal indtegter og omkostninger i videst muligt om-
fang henfores til de sarskilte aktiviteter. I det omfang dette ikke er muligt,
fordeles omkostningerne forholdsmeessigt mellem aktiviteterne med ud-
gangspunkt i mengder og affaldstyper. Disse anlaeg skal udarbejde regnska-
ber i overensstemmelse med reglerne 1 bekendtgerelse om kommunernes
budget- og regnskabsvasen, revision m.v., eller hvis anlegget drives af et
aktie- eller anpartsselskab eller en erhvervsdrivende fond efter arsregn-
skabsloven.

Afslutningsvis er der fastsat en regel om, at regnskaber for de s@rskilte ak-
tiviteter skal fremsendes til Energistyrelsen arligt senest 30 dage efter, at de
er revideret af revisor og godkendt af anleggets ansvarlige ledelse. P4 den
baggrund ferer Energistyrelsen tilsyn med, dels at kommunale behandlings-
anlaeg, der er godkendt til at behandle sorteret genanvendeligt erhvervsaf-
fald, forer sarskilte regnskaber for anleggets aktiviteter i forbindelse med
behandling af sorteret genanvendeligt erhvervsaffald, dels at anleggene
overholder de vilkar, der frem af deres godkendelse. Tilsynet sker pa bag-
grund af sarskilte regnskaber og pd baggrund af affaldsdata. Derudover fo-
rer Energistyrelsen tilsyn med, at de kommunale behandlingsanleg, der fik
afslag pé fortsat at behandle genanvendeligt erhvervsaffald, ikke behandler
sadan affald. Tilsynet sker pa baggrund af affaldsdata.
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Det foreslas, at indsette et nyt § 46 b, stk. 3, hvorefter Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at Forsyningstilsynet forer til-
syn med overholdelsen af de regler, der fastsettes 1 medfor af stk. 2. Be-
myndigelsen forventes udmentet ved, at Forsyningstilsynet overtager det
nuvarende tilsyn, der udferes af Energistyrelsen.

Forslaget vil altsd indebare, at Energistyrelsen ikke leengere skal fore tilsyn
med kommunale behandlingsanleeg, der behandler sorteret erhvervsaffald til
materialenyttiggerelse, men at tilsynet videreferes af Forsyningstilsynet,
indtil bestemmelsen i § 46 b ophaves, som foreslaet 1 lovforslagets § 1, nr.
4.

Til nr. 4
Det fremgdr af miljobeskyttelseslovens § 46 b, stk. 1, at klima-, energi- og

forsyningsministeren fastsatter regler om, at kommunale anleg, der er god-
kendt til behandling af genanvendeligt affald og godkendt og sat i drift inden
den 26. februar 2009, fortsat kan behandle genanvendeligt erhvervsaffald.

Det fremgar endvidere af miljebeskyttelseslovens § 46 b, stk. 2, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte de neermere vilkar for driften
af de i stk. 1 nevnte anleg, herunder vilkar om regnskabsmassig adskil-

lelse.

For en na&rmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.5.1 i de al-
mindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Det foreslas, at miljebeskyttelseslovens § 46 b ophaves, saledes at klima-,
energi- og forsyningsministeren ikke lengere kan fastsatte regler om, at
kommunale anleg, der er godkendt til behandling af genanvendeligt affald
og godkendt og sat i drift inden den 26. februar 2009, fortsat kan behandle
genanvendeligt erhvervsaffald. Muligheden for, at kommunale anleg kan
blive godkendst til at behandle genanvendeligt erhvervsaffald, ophaeves sa-
ledes.

Det foreslas, at bestemmelsen ophaves den 1. januar 2027.

Forslaget vil indebere, at kommunale anlag, der efter geeldende regler kan
varetage behandlingen af genanvendeligt erhvervsaffald i overensstem-
melse med en godkendt anmeldelse herom, skal ophere med at behandle
genanvendeligt erhvervsaffald inden den 1. januar 2027. Anlaeggene vil 1
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ovrigt skulle overholde de vilkar for driften, som er fastsat i medfer af mil-
jobeskyttelseslovens § 46 b, stk. 2.

Til nr. 5

Det fremgar af § 48, stk. 1, nr. 1, 1 lov om miljebeskyttelse, at kommunal-
bestyrelsen skal fastsatte gebyrer til dekning af planlegning, etablering,
drift og administration af affaldsordninger. Bestemmelsen indebarer, at alle

affaldsordninger skal finansieres via gebyrer.

Miljebeskyttelseslovens § 48, stk. 1, vedrerer alene kommunens affaldsord-
ninger, hvorfor initiativer vedrerende genbrugsgenstande som udgangs-
punkt ikke kan finansieres over affaldsgebyrerne, da genstandene ikke anses
for at veere affald.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.6.1 i de al-

mindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslés at indsaette et nyt § 48, stk. 1, nr. 2, 1 miljobeskyttelseslovens §
48, stk. 1, hvorefter kommunalbestyrelsen skal fastsatte gebyrer til dekning
af udgifter til planleegning, etablering, drift og administration af genbrugs-
omrader pa genbrugspladser.

Forslaget vil indebare, at kommunens udgifter forbundet med genbrugsom-
rader pd genbrugspladsen skal gebyrfinansieres. Gebyret vil f.eks. skulle
daekke udgifter, der ma vare forbundet med, at kommunalbestyrelsen op-
fylder sin forpligtelse til at etablere genbrugsomrader pa genbrugspladsen
og til at give private akterer mulighed for at overtage genstande, der er af-
leveret i genbrugsomrader pa genbrugspladser. Kommunalbestyrelsens ud-
gifter til planlegning, etablering, drift og administration af kommunale gen-
brugsbutikker vil dog ikke kunne finansieres som en del af gebyret. Even-
tuelle udgifter til kommunalt ejede genbrugsbutikker mé saledes ikke ind-
regnes 1 gebyret for ordningen for genbrugsgenstande.

Med hjemmel i den geldende § 48, stk. 4, vil der pa bekendtgerelsesniveau
blive fastsat regler om, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte og opkrave
gebyr hos alle husholdninger i kommunen for ordningen for genbrugsomra-
det. Idet virksomheder ikke vil kunne aflevere genstande til genbrug i gen-
brugsomraderne, og ordningen dermed ikke vil blive stillet til rddighed for
virksomheder, vil der ikke fastsattes regler om, at der skal opkraves gebyr
hos virksomheder.
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Til nr. 6

Det fremgér af geeldende § 48, stk. 1, nr. 1, i lov om miljebeskyttelse, at
kommunalbestyrelsen skal fastsaette gebyrer til dekning af planlegning,
etablering, drift og administration af affaldsordninger.

Det foreslés at indsatte i nyt § 48, stk. 1, nr. 5, hvorefter udgifter efter 48 a
samt udgifter atholdt i forbindelse med Forsyningstilsynets tilsyn i medfer
af denne lov skal indga at der ved gebyrfastsattelsen.

Forslaget vil indebare, at de udgifter, kommunen har i forbindelse med, at
Forsyningstilsynet opkraver gebyrer hos kommunen efter dette lovforslags
§ 48 a gebyrfinansieres. Derudover indebarer det, at de udgifter kommunen
har i forbindelse med, at Forsyningstilsynet faktisk forer sit tilsyn med kom-
muner i medfor af denne lov, f.eks. i forbindelse med at efterkomme doku-
mentationsforpligtelser, skal indga ved gebyrfastsattelsen og dermed gebyr-

finansieres.

Det vil séledes med forslaget vare husholdninger og virksomheder i kom-
munerne, som skal dekke udgifterne til Forsyningstilsynets tilsyn.

Til nr. 7

Kommunale affaldsordninger finansieres efter gaeldende ret gennem fast-
s&ttelse og opkravning af affaldsgebyrer. Det fremgar af miljobeskyttelses-
lovens § 48, stk. 1, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte gebyrer til daek-
ning af udgifter til planlegning, etablering, drift og administration af af-
faldsordninger, indsamling og registrering af oplysninger, og forskudsvis
deekning af planlagte investeringer pa affaldsomradet. Det fremgér dog af §
48, stk. 2, at kommunalbestyrelsen ikke fastsetter gebyrer, jf. stk. 1, for ind-
samling af barbare batterier og akkumulatorer, jf. § 9 u, stk. 1 og 2.

Det fremgar af miljobeskyttelseslovens § 9 u, stk. 1, at producenter og im-
porterer af barbare batterier og akkumulatorer skal forholdsmassigt i for-
hold til deres markedsandel for egen regning foranstalte tilbagetagning og
serskilt handtering af udtjente berbare batterier og akkumulatorer. Af § 9
u, stk. 2, 1. pkt., fremgar det, at producenter og importerer af barbare bat-
terier og akkumulatorer skal finansiere den kommunale indsamling af ud-
tjente barbare batterier og akkumulatorer samt udgifter i forbindelse med
opkravning og udbetaling af betalingen, herunder etablering af systemer,
vedligeholdelse, drift og administration af opkrevning og udbetaling. Det

83



UDKAST

bemarkes, affaldsgebyret for elektronik alene dekker indsamling, og at pro-
ducenterne som folge af det kommende udvidede producentansvar for em-
ballage, fra 1. januar 2025 som minimum har det ekonomiske ansvar.

Det foreslas i § 48, stk. 2, at indsatte, at kommunalbestyrelsen heller ikke
skal fastsette gebyrer for indsamling af erhvervsaffald egnet til materiale-
nyttiggerelse fra virksomheder, der i art og maengde producerer affald sva-
rende til en husholdning, jf. § 49 c, stk. 3, nr. 1.

Med nazrvarende lovforslags forslag til § 49 c, stk. 4, foreslas det, at safremt
kommunalbestyrelsen tilbyder indsamling af erhvervsaffald egnet til mate-
rialenyttiggorelse til virksomheder, der i art og mangde producerer affald

svarende til en husholdning, skal indsamlingen ske til markedspris.

Som konsekvens af at kommunalbestyrelsen vil skulle opkraeve markedspris
for levering af indsamlingsydelsen, vil virksomhedens betaling for ydelsen
ikke veere et gebyr. Derfor foreslas det at fastsatte en undtagelse i § 48, stk.
2, fra hovedreglen om, at kommunalbestyrelsen finansierer affaldsordninger

gennem fastsettelse og opkraevning af gebyr.

Til nr. 8
Det fremgér af miljobeskyttelseslovens § 48, stk. 3, 1. pkt., at der skal fast-

settes sa@rskilt gebyr for hver affaldsordning baseret pa de udgifter, som er
opgjort i kommunalbestyrelsens regnskab. Det fremgér endvidere af § 48,
stk. 3, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen pa anmodning skal udlevere oplys-
ninger om beregningen af gebyret for hver ordning. Bestemmelsen blev ind-
sat ved lov nr. 513 af 12. juni 2009. Det folger af bemarkningerne til lov-
forslaget, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 469, at borgere og
virksomheder hermed far mulighed for at se, hvilken service de betaler for,
ndr de betaler affaldsgebyret, og at eget gennemsigtighed skal hindre kryds-
subsidiering, sa forskellige brugergrupper ikke betaler for hinanden. Ifolge
bemarkningerne er formalet desuden at styrke det EU-retlige princip om, at
forureneren betaler, og at synliggere, at de enkelte kommunale affaldsord-
ninger skal hvile 1 sig selv.

Efter § 48, stk. 3, skal kommunalbestyrelserne fastsatte sarskilte gebyrer

for alle de affaldsordninger, som har serskilte konti 1 det kommunale bud-
get- og regnskabssystem.
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Efter de gaeldende regler omfatter bestemmelsen alene affaldsordninger. Be-
stemmelsen regulerer saledes ikke ordninger, der vedrerer genbrugsgen-
stande, som ikke anses for affald. Det nuvaerende kommunale budget- og
regnskabssystem opererer derudover ikke med en konto for genbrugsgen-
stande.

Det foreslas at indsatte i § 48, stk. 3, 1. pkt., at der ogsé skal fastsattes
serskilt gebyr for ordninger for genbrugsomrader pa genbrugspladser base-
ret pa de udgifter, som er opgjort i kommunalbestyrelsens regnskab.

Det forventes, at der i overensstemmelse med den nuvarende regulering af
affaldsgebyrerne vil blive fastsat regler pa bekendtgerelsesniveau om, at
kommunalbestyrelsen ma opkrave gebyret sammen med et eller flere af ge-
byrerne for kommunens affaldsordninger for husholdninger. Kommunalbe-
styrelsen vil dog til enhver tid skulle kunne udskille gebyret og efter anmod-
ning kunne dokumentere fordelingen af omkostningerne pa de forskellige

ordninger.

Forslaget indebarer desuden, at der vil skulle foretages en @ndring i det
kommunale budget- og regnskabssystem, s der pd affaldsomradet indsattes

en konto for genbrugsomrider pa genbrugspladser.

Til nr. 9
§ 48 a

Bestemmelsen er ny. Efter den forslaede bestemmelse i stk. 7, skal omkost-
ninger som er forbundet med Forsyningstilsynets drift og opgavevaretagelse
efter lov om miljebeskyttelse eller regler udstedt i medfer af loven, betales
af de kommuner, som Forsyningstilsynet forer tilsyn med efter lov om mil-
jobeskyttelse eller regler udstedt i medfor af loven. Bestemmelsen indebee-
rer, at der ikke skal betales for omkostningerne til Forsyningstilsynets etab-
lering. Dette skyldes, at Forsyningstilsynet er etableret. Den foreslédede be-
stemmelse indebarer, at der bade skal betales for Forsyningstilsynets opga-
vevaretagelse pa affaldsomradet og den daglige drift af Forsyningstilsynet.
Dette afspejler, at Forsyningstilsynet er fuldt ud gebyrfinansieret. Gebyrerne
vil saledes finansiere alle Forsyningstilsynets omkostninger, herunder ogsa
eventuelle omkostninger til udvidelse af Forsyningstilsynets opgaver.

Med den foresldede bestemmelse er ordlyden desuden affattet séledes, at
ordlyden af bestemmelserne om betaling for Forsyningstilsynets drift og op-
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gavevaretagelse sa vidt muligt er ens i lov om miljebeskyttelse, lov om el-
forsyning, lov om fremme af vedvarende energi, lov om naturgasforsyning
og lov om varmeforsyning. I den forbindelse er det praciseret i bestemmel-
sen, at kommuner, som forsyningstilsynet forer tilsyn med efter regler ud-
stedt 1 medfor af loven, skal betale for Forsyningstilsynets drift og opgave-
varetagelse pd samme made som kommuner, som Forsyningstilsynet forer
tilsyn med efter loven.

Efter den forsldede bestemmelse i stk. 2, skal Forsyningstilsynet fastsatte
regler om betaling og opkravning af beleb til dekning af omkostningerne
efter stk. 1. Efter den foresldede bestemmelse vil der vere pligt for Forsy-
ningstilsynet til at fastsatte regler om gebyrbetaling til Forsyningstilsynet.
Formalet med, at bemyndigelsen gives til Forsyningstilsynet er, at deeknin-
gen af Forsyningstilsynets omkostninger til opgavevaretagelse og drift skal
afspejle opgavernes karakter og omfang m.v. Det er derfor nerliggende, at
Forsyningstilsynet skal have direkte adgang til at fastsatte regler om gebyr-
betaling, da de har sterst kendskab til karakteren og omfanget af deres op-

gaver.

Det forudsattes, at Forsyningstilsynet vil fastsette regler, hvorefter betalin-
gen af belobet efter stk. 1 til Forsyningstilsynet skal afspejle den konkrete
kreds af ydelsesmodtagere og opdeles i dels konkret timeafregnede gebyrer
for behandling af tilladelser, godkendelser, ansggninger m.v. dels gebyrer
baseret pa generelle grundbeleb, hvor opgaverne omfatter modydelser i bre-
dere forstand s& som tilsyn, markedsovervégning eller bredere analyser. Det
forudsaettes endvidere, at der vil blive fastsat regler om fordelingen af om-
kostningerne mellem de relevante kommuner, betalingskadencer og op-
kreevning til Forsyningstilsynet. Gebyrer baseret pd generelle grundbelob
forudsaettes primart at blive fordelt mellem kommunerne pé baggrund af
produceret affald pr. ton 1 kommunen. Forsyningstilsynets driftsomkostnin-
ger og andre opgaver, som ikke direkte kan henferes til en bestemt kom-
mune, herunder bl.a. aktindsigtssager m.m., vil blive fordelt forholdsmees-
sigt mellem kommunerne. Forsyningstilsynets afgerelser om opkravning
vil kunne proves ved domstolene ligesom alle andre myndighedsafgerelser,
jf. grundlovens § 63. Pa den baggrund vurderes det, at hensynet til kommu-
nernes retssikkerhed er tilstraekkeligt tilgodeset.

Efter den forslaede bestemmelse i stk. 3, bemyndiges ministeren til at ud-
stede regler om, hvilke opgaver Forsyningstilsynet skal varetage, herunder
overvagningsopgaver for at sikre et velfungerende konkurrencebaserede af-
faldsmarked. I det omfang opgaverne ikke allerede er omfattet af loven eller
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regler udstedt i medfer heraf, foreslds det med bestemmelsen at ministeren
kan udnytte hjemlen i stk. 3 til at fastsatte regler i en bekendtgerelse for,
hvilke opgaver Forsyningstilsynet skal varetage.

Bestemmelsen forventes udnyttet til at fastsette bestemmelser om, at For-
syningstilsynet skal overvage gennemforelsen af reglerne for de opgaver og
forpligtelser, der pahviler forskellige akterer efter dette lovforslag samt en
bredere overvagning af markedet og markedsprocesser for at sikre velfun-
gerende konkurrencebaserede markeder, bade pa behandlings- og indsam-
lingsmarkedet. Bestemmelsen vil dermed blandt andet kunne benyttes til at
fastsaette regler om, at Forsyningstilsynet fremover skal overvage graden af
gennemsigtighed af de kommunale affaldsgebyrer herunder, at Forsynings-
tilsynet f.eks. skal udarbejde statistikker pad omradet og offentliggere gen-
nemsnitstal blandt andet med det formal, at undersege hvordan de geeldende
regler for kommunernes fastsettelse af affaldsgebyrer kan skarpes, sa
krydssubsidiering undgas. Bemyndigelsen er dog ikke begrenset hertil.

§ 48 b

Efter den forsldede bestemmelse 1 § 48 b, stk. 1, forpligtes Forsyningstilsy-
net til at gare ministeren opmerksom pa forhold, der kan vare af betydning
for ministeren. Sddanne oplysninger er ikke narmere afgraenset, men vil
blandt andet indebaere oplysninger, der kan have betydning for ministerens
vurdering af, om der skal fasts@ttes en senere dato for ophavelsen af over-
gangsordningen i medfor af lovforslagets § 3, stk. 6.

Efter den forslaede bestemmelse i § 48 b, stk. 2, forpligtes Forsyningstilsy-
net til at gare Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen opmarksom pa forhold,
som tilsynet mener, kan vere 1 strid med konkurrencelovgivningen. Forsla-
get har til formal at alle relevante oplysninger fremlagges konkurrencemyn-
dighederne om relevante sager. Et sddant samarbejde vil navnlig kunne blive
relevant i forbindelse med Forsyningstilsynets overvagningsopgaver for at
sikre velfungerende konkurrencebaserede affaldsmarkeder, hvor bade pri-
vate og kommunale akterer er 1 konkurrence. Forslaget kan sammenlignes
med bestemmelsen 1 stk. 1, hvorefter Forsyningstilsynet har pligt til at gore
klima-, energi-, og forsyningsministeren opmarksom pa forhold, som tilsy-
net mener, vil kunne have betydning for lgsningen af opgaverne med.

Efter den forsldede bestemmelse i § 48 b, stk. 3, forpligtes Forsyningstilsy-
net til at gare Ankestyrelsen opmerksom pa tilfeelde, hvor kommuner eller
kommunalt ejede selskaber ikke efterkommer Forsyningstilsynet pébud.
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Dette vil navnlig kunne blive relevant ved pabud meddelt efter dette lov-
forslags §§ 48 d, 49 c, stk. 5, 49 g, stk. 3 og regler udstedt i medfer af § 49
b, stk. 5. Ankestyrelsen vil pa baggrund af en sddan henvendelse fra Forsy-
ningstilsynet kunne sanktionere kommunen pa baggrund af de regler der
folger af kommunestyrelsesloven kapitel VI, herunder paleg af tvangsbe-
der.

§ 48 ¢

Bestemmelsen er ny. Forslaget til miljobeskyttelseslovens § 48 c, indebeerer,
at Forsyningstilsynets afgerelser truffet i henhold til regler i lov om milje-
beskyttelse eller regler udstedt i medfer heraf samt sager der er sendt til
Ankestyrelsen 1 medfor af § 48 b, stk. 3, skal offentliggeres pa Forsynings-
tilsynets hjemmeside. Det foreslds endvidere, at offentliggerelse kan om-
fatte navnet pd den kommune, som er adressat for afgerelsen eller part i en
sag, der er sendt til Ankestyrelsen i medfer af § 48 b, stk. 3.

Hensigten hermed er at sikre gget gennemsigtighed i affaldssektoren og med
Forsyningstilsynets virksomhed.

§ 48 d

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 48 d, stk. 1., at Forsy-
ningstilsynet i forbindelse med sin opgavevaretagelse efter denne lov eller
regler udstedt i medfer heraf, kan indhente nedvendige oplysninger hos
kommuner og andre markedsaktorer.

Forslaget giver Forsyningstilsynet ret til at indhente oplysninger fra kom-
munerne eller andre markedsakterer, nér oplysningerne er nedvendige for
varetagelsen af Forsyningstilsynets opgaver efter loven, eller efter bestem-
melser fastsat i henhold til loven. Dette indeberer, at Forsyningstilsynet ek-
sempelvis, kan indhente oplysninger til brug for tilsynet med kommuner,
der fortsat deltager i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til
materialenyttiggorelse omfattet af en kommunal affaldsordning efter lov-
forslaget til miljebeskyttelseslovens § 49 g samt hvilke oplysninger Forsy-
ningstilsynet kan indhente 1 forbindelse med tilsyn med de kommuner, der
har faet meddelt dispensation efter regler udstedt i medfor af lovforslaget til
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miljebeskyttelseslovens § 49 b, stk. 4. Forslaget indebarer ogsé, at Forsy-
ningstilsynet efter ophavelsen af bestemmelserne i lovforslaget til miljobe-
skyttelseslovens §§ 49 £-49 g, kan indhente oplysninger, der er nedvendige
for at efterse, at en kommune ikke forsatter sin deltagelse 1 aktiviteter for-
bundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse omfattet af

en kommunal affaldsordning.

Oplysningerne kan indhentes hos kommuner samt kommunalt ejede selska-
ber. Oplysninger forstas bredt og omfatter alle de oplysninger,

der er nodvendige for, at Forsyningstilsynet kan sikre overholdelsen af lo-
vens regler eller regler udstedt 1 medfor af loven.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 48 d, stk. 2, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere regler om kommu-
nernes og virksomhedernes pligt til at videregive oplysninger i henhold til
stk. 1. Denne bestemmelse bemyndiger klima-, energi- og forsyningsmini-
steren til at fastsatte regler om frister for videregivelsen af de relevante op-
lysninger samt 1 hvilken form, disse oplysninger skal videregives.

Til nr. 10
I medfor af miljebeskyttelseslovens § 49, stk. 1, kan klima-, energi- og for-

syningsministeren treffe bestemmelse om kommunernes pligt til at oprette,
udvide deltagerkredsen af eller tilslutte sig kommunale fallesskaber for af-
faldshindtering, herunder genanvendelsesvirksomheder. Bestemmelsen in-
deberer, at ministeren kan bestemme, at kommuner skal deltage i felles-
kommunale losninger péd affaldsomradet. Det fremgar af bestemmelsen, at
dette omfatter genanvendelsesvirksomheder.

Som konsekvens af at det med lovforslaget foreslds, at kommunalbestyrel-
sen ikke ma deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet
til materialenyttiggerelse, hvilket vil omfatte genanvendelsesaktiviteter, fo-
reslés det, at “herunder genanvendelsesvirksomheder” udgér af § 49, stk. 1,
da det med forslaget fremover ikke vil vaere muligt for kommunale falles-
skaber at deltage 1 genanvendelsesvirksomhed.

Til nr. 11

§49 b

Det fremgar af miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 1, at kommunalbestyrelsen

forestar handteringen af affald, medmindre andet er fastsat i loven eller 1
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regler udstedt i medfer af loven. Affaldshandtering er saledes som udgangs-
punkt en kommunal opgave. Kommunen kan enten valge selv at varetage
driften af affaldshéndtering inden for den kommunale driftsorganisation, at
overlade opgaven til kommunalt ejede affaldsselskaber eller at udbyde op-

gaven til private virksomheder.

Kommunalbestyrelsens ansvar er efter geeldende regler for sé vidt angar er-
hvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, saledes at kommunalbestyrel-
sen som udgangspunkt ikke ma etablere ordninger for eller tilbyde indsam-
ling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, og kommunale be-
handlingsanleeg som udgangspunkt ikke ma varetage behandlingen af er-
hvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.1.1. i de al-
mindelige bemerkninger til lovforslaget.

Den foreslaede § 49 b vil indebere, at kommunalbestyrelsens mulighed for
at deltage 1 aktiviteter forbundet med héndtering af affald begranses for sa

vidt angdr affald egnet til materialenyttiggerelse.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 b, stk. 1, at kommu-
nalbestyrelsen ikke ma deltage i aktiviteter forbundet med behandling af af-
fald egnet til materialenyttiggorelse.

Forslaget i stk. 1 vil indebere, at kommunalbestyrelsen ikke mé varetage
opgaven med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse. Behand-
ling omfatter bade slutbehandling og forbehandling herunder sortering af
affaldet. Forslaget vil medfere, at kommuner hverken helt eller delvist, di-
rekte eller indirekte ma eje behandlingsanlag til affald egnet til materiale-
nyttiggerelse, herunder sorteringsanleg. Ved et sorteringsanleg til affald
egnet til materialenyttiggarelse kan eksempelvis forstéds et anlaeg, der sorte-
rer pa fraktioner, der er serskilt indsamlet. Det kan eksempelvis vare et
anleg, der sorterer sarskilt indsamlet plastaffald i forskellige plasttyper. Et
anleg, der sorterer pa affaldsfraktioner, der er kombinereret indsamlet, vil
ogséd vere omfattet af bestemmelsen. Det kan eksempelvis vere et anlaeg,
der sorterer kombineret indsamlet pap og papir fra hinanden. En kommune,
der efter affaldsbekendtgerelsens regler er blevet undtaget fra kravet om
serskilt indsamling, vil desuden ikke kunne eje et sorteringsanlaeg til sorte-
ring af de indsamlede affaldsfraktioner, selvom affald egnet til materiale-
nyttiggarelse eksempelvis indsamles 1 samme beholder som forbreendings-
egnet affald, herunder restaffald.
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Forslaget vil omfatte affald egnet til materialenyttiggerelse. Det vil med-
fore, at kommunalbestyrelsen ikke mé varetage nyttiggerelsesoperationer,
hvor affaldet forberedes med henblik pa genbrug, genanvendes eller anven-
des til anden endelig materialenyttiggerelse.

Forslaget vil desuden bade omfatte affald fra husholdninger og erhverv, uan-
set om affaldet er omfattet af en kommunal affaldsordning eller e;j.

Kommunen vil dog fortsat kunne indsamle affald egnet til materialenyttig-
gorelse, medmindre andet er fastsat i loven eller 1 regler udstedt i medfer af
loven. Det betyder, at kommunen vil kunne varetage indsamling af affald,
som kan omfattes af en kommunal affaldsordning. For sd vidt angér er-
hvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse vil kommunalbestyrelsens ad-
gang til at etablere affaldsordninger fortsat begraenses pa bekendtgerelses-
niveau, og kommunen ma som udgangspunkt ikke varetage indsamling af

erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse.

§ 49 b, stk. 1, vil omfatte behandling og sortering af affald egnet til materi-
alenyttiggorelse. Bestemmelsen vil dog ikke omfatte indledende sortering,
der anses som en del af indsamlingen. Bestemmelsen vil endvidere ikke om-
fatte sortering af affald egnet til materialenyttiggerelse fra farligt affald og
fra affald, som ikke er klassificeret som varende egnet til materialenyttig-
gorelse. Bestemmelsen vil séledes ikke begreense kommunernes mulighed
for at foretage indledende sortering af affald, der er indsamlet som led i en
kommunal affaldsordning, samt sortering af affald egnet til materialenyttig-
gorelse fra farligt affald og forbraendings- og deponeringsegnet affald.
Klima-, energi- og forsyningsministeren vil dog med hjemmel i den foresla-
ede § 49 e kunne begraense kommunernes mulighed for at eje automatise-
rede sorteringsanlag til indledende sortering og sortering af affald egnet til
materialenyttiggorelse fra farligt affald og forbraendings- og deponeringseg-
net affald. Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1.3 1 de almindelige bemarkninger.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 b, stk. 2, at det fore-
slaede stk. 1 ikke vil gelde for omlastning af affald omfattet af en kommunal
affaldsordning med henblik pa transport til et behandlingsanleg.

Det foresldede stk. 2 vil indebere, at aktiviteter forbundet med omlastning

af affald med henblik pa transport til et behandlingsanleg undtages fra for-
buddet mod, at kommunalbestyrelsen deltager 1 aktiviteter forbundet med
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behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, for sa vidt angér affald
omfattet af en kommunal affaldsordning.

Det overordnede formal med omlastning er at optimere transporten, hvilket
kan vere hensigtsmassigt af bdde ekonomiske arsager og af hensyn til at

reducere CO»-belastningen fra affaldstransport.

Med omlastning forstas aktiviteter, som er forbundet med afleesning og pa-
leesning af affaldet, der foretages med henblik pa transport til et behand-
lingsanlaeg. Det omfatter indledende oplagring af affaldet, indledende fra-
sortering af grove fejlsorteringer hos affaldsproducenten samt indledende
sammenpresning og ballering af affaldet med henblik pa transportoptime-
ring. Det er ikke hensigten, at kommuner skal foretage en mere omfattende
behandling eller forbehandling af affaldet. Kommuner ma séledes ikke fo-
retage andre behandlings- eller forbehandlingsaktiviteter, herunder eksem-
pelvis knusning, sortering eller neddeling af affald.

Som eksempler pa aktiviteter omfattet af omlastning kan naevnes adskillelse
af fraktioner i forbindelse med aflaesning, nir fraktionerne er indsamlet 1
todelte beholder og ikke har vaeret blandet sammen. Omlastning kan endvi-
dere omfatte indledende sammenpresning og ballering af affaldet, hvor en
affaldsfraktion komprimeres for at mindske affaldets omfang med henblik
pa videre transport

Omlastning kan desuden omfatte manuel frasortering af grove fejlsorterin-
ger, hvor kommunen eksempelvis frasorterer de fejlsorterede genstande ved
hjaelp af en gravko, der fores af en fysisk person. Det vil ikke vere en kom-
munal opgave at foretage sortering pa de enkelte fraktioner, der er sarskilt
indsamlet, eller at sortere pa fraktioner, der er kombineret indsamlet i hen-
hold til reglerne 1 affaldsbekendtgerelsen. Det vil for eksempel ikke vare en
kommunal opgave at sortere plast, der er sarskilt indsamlet i forskellige
plasttyper, eller at sortere papir og pap fra hinanden, nér fraktionerne er ind-

samlet samlet som led 1 en henteordning for kombineret indsamling.

Det vil desuden ikke vaere en kommunal opgave at foretage mere omfattende
behandlings- eller forbehandlingsaktiviteter. Dette vil eksempelvis omfatte
nedknusning af byggeaffald eller neddeling af treeaffald.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 b, stk. 3, nr. 1, at
kommuner uanset stk. 1 kan deltage i aktiviteter forbundet med behandling
af affald produceret pa ger uden fast broforbindelse.
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Forslaget vil indebere, at kommuner kan eje behandlingsanlag, der behand-
ler affald egnet til materialenyttiggerelse, der er produceret pa eer uden fast
broforbindelse. Bestemmelsen vil bdde omfatte husholdningsaffald og er-
hvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse. P4 bekendtgerelsesniveau vil
der dog fastsettes regler, der afspejler, at virksomheder, der producerer af-
fald pa en ¢ uden fast broforbindelse, frit skal kunne valge, om de vil be-
nytte et kommunalt behandlingsanlag pa egen, eller om de vil benytte et be-
handlingsanlag, der er ejet af en privat akter.

Det bemearkes desuden, at der med lovforslaget alene tages stilling til affald,
der ikke er omfattet af udvidede producentansvarsordninger. Det vil sige, at
kommunerne med den foresldede undtagelse ikke far mulighed for at deltage
1 aktiviteter forbundet med behandling af affald omfattet af de eksisterende
udvidede producentansvarsordninger pa en ¢ uden fast broforbindelse. Det
bemarkes, at handtering af affald omfattet af udvidede producentansvars-
ordninger er reguleret nermere i serlovgivning herom. Der er endnu ikke
truffet beslutning om den konkrete udmentning af de nye ordninger for ud-
videt producentansvar, herunder hvem der skal udbyde affaldet, nir produ-

centansvaret treeder 1 kraft.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 b, stk. 3, nr. 2, at
kommuner uanset stk. 1 kan deltage i aktiviteter forbundet med behandling
af spildevand. Kommuner vil saledes fortsat kunne deltage i aktiviteter for-
bundet med spildevandsforsyning og eje og drive spildevandsforsyningssel-
skaber inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen i gvrigt, herunder
bl.a. 1 vandsektorloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1693 af 16. august 2021.
Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 b, stk. 3, nr. 3, at
kommuner uanset stk. 1 kan deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling
af jord, som er affald. Kommuner vil sdledes kunne eje og drive anlaeg til
sortering og behandling af jord.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 b, stk. 4, at Forsy-
ningstilsynet i s&rlige tilfeelde kan dispensere fra forbuddet 1 stk. 1 mod, at
kommuner deltager i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet
til materialenyttiggorelse.

Det foreslaede stk. 4 vil medfere, at kommuner kan gives dispensation til at
eje selskaber, herunder anleg, som behandler affald egnet til materialenyt-
tiggorelse.
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Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 b, stk. 5, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om adgangen til at
meddele dispensation efter stk. 4, herunder om betingelser for at opna di-
spensation, vilkar for dispensationen, krav til dokumentation og indberet-

ning af oplysninger.

Bestemmelsen forventes at blive udmentet til at fastsette regler om, at di-
spensation alene kan gives til at deltage i aktiviteter forbundet med behand-
ling af affald egnet til materialenyttiggerelse, der er omfattet af en kommu-
nal affaldsordning. Dispensationen vil altsd som udgangspunkt alene kunne
gives for sa vidt angéar det affald egnet til materialenyttiggerelse, som kom-
munen indsamler som led i indsamlingsordninger for husholdninger, og
kommunen vil ikke kunne fa dispensation til at deltage i aktiviteter forbun-
det med erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse. I de tilfeelde hvor
kommunen lovligt kan lade erhvervsaffald vere omfattet af en kommunal
affaldsordning, vil dispensationen dog kunne omfatte det indsamlede er-
hvervsaffald. Dette vil omfatte erhvervsaffald indsamlet pd genbrugsplad-
sen, erhvervsaffald indsamlet fra virksomheder, der i art og mangde produ-
cerer affald svarende til en husholdning, erhvervsaffald indsamlet fra virk-
somheder beliggende pé ger uden fast broforbindelse og erhvervsaffald ind-
samlet fra kommunens egne virksomheder og institutioner.

Det forventes endvidere, at dispensation alene vil kunne gives for bestemte
affaldsfraktioner. En affaldsfraktion skal forstds i overensstemmelse med
definitionerne 1 affaldsbekendtgerelsen. Affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 3,
definerer en affaldsfraktion som en underopdeling af affald efter materiale,
sammens&tning og oprindelse. Der vil sdledes ikke kunne meddeles en ge-
nerel dispensation til, at kommunen kan deltage 1 aktiviteter forbundet med
behandling af affald egnet til materialenyttiggorelse.

Bestemmelsen vil desuden blive udnyttet til at fastsatte betingelser om, at
kommunen har forsegt at udbyde opgaven med behandling af affaldet, og at
kommunen i forbindelse med denne udbudsprocedure ikke har modtaget an-
tagelige ansegninger eller tilbud fra private akterer. Med private akterer for-
stas 1 lovforslaget fysiske eller juridiske personer, der ikke kan betragtes
som offentlige myndigheder, og som er uathangige af det offentlige. Her-
ved forstas, at den juridiske person drives uden vasentlig offentlig indfly-
delse pa ledelse eller drift. Det offentlige skal 1 den forbindelse forstds som
kommuner, regioner og staten samt myndigheder eller selskaber, der er ejet
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af eller underlagt disse. De udbudsretlige regler vil gelde for kommunens
udbud af opgaven.

Det vil desuden vere en betingelse for opnaelse af dispensation, at kommu-
nen forud for iverksattelse af udbudsproceduren har gennemfort en indle-
dende markedsundersegelse. Formalet med en indledende markedsunderse-
gelse er at sikre, at udbuddet er udformet pé baggrund af kendskab til mar-
kedet, hvilket kan bidrage til, at kommunen vil kunne udforme udbuddet
med henblik pa at opnd interesse pa det private marked for at udeve aktivi-
teten, saledes at kommunen sa vidt muligt undga en situation, hvor der ikke
modtages antagelige ansegninger eller tilbud fra private akterer. En mar-
kedsundersogelse kan eksempelvis indebare, at kommunen undersoger,
hvilke losninger der er pa markedet, og hvordan markedet fungerer, eller at
kommunen indgar i dialog med potentielle tilbudsgivere om tekniske krav
til det offentlige indkeb. Det forventes i1 ovrigt, at bemyndigelsesbestem-
melsen vil blive udnyttet til, at fastsaette neermere krav til kommunens ind-
ledende markedsundersagelser.

Kommunens gennemforsel af indledende markedsundersogelser vil skulle
udferes 1 overensstemmelse med de konkurrence- og udbudsretlige regler,
herunder regler om, at markedsundersogelsen ikke ma medfere konkurren-
cefordrejning eller overtradelse af principperne om ligebehandling og gen-
nemsigtighed.

Bestemmelsen vil ogsa blive udnyttet til at fastsette vilkar for dispensatio-
nen.

Det vil vaere et vilkar for dispensationen, at aktiviteter omfattet af dispensa-
tionen vil skulle udeves 1 et serskilt aktie- eller anpartsselskab, der driver
virksomhed pa kommercielle vilkar. Formélet er at sikre en klar adskillelse
fra kommunens gvrige opgaver pa affaldsomradet. Selskabet ma saledes
ikke varetage aktiviteter forbundet med behandling af forbrendings- eller
deponeringsegnet affald.

Det vil endvidere vare et vilkar for dispensationen, at aktie- eller anparts-
selskabet har privat medejerskab og at virksomheden drives pd kommerci-
elle vilkar. Selskabets etablering vil skulle ske 1 overensstemmelse med de
almindelige udbuds- og konkurrenceretlige regler og under hensyn til prin-
cipperne om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet. Dette vil
bl.a. indebare, at en privat akters deltagelse i selskabet skal udbydes i over-
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ensstemmelse med de til enhver tid geldende udbudsretlige regler. Kom-
munens deltagelse i selskabet vil vere omfattet af kapitel 3 i lov om kom-
muners og regioners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder
og kommuners og regioners deltagelse i selskaber for kommunens delta-
gelse 1 det offentligt-private selskab. Dette vil bl.a. indebare, at en kom-
mune ikke ma opna bestemmende indflydelse i selskabet, og at der skal vaere
private ejere, som besidder minimum 25 pct. af selskabets kapital og stem-
merettigheder. I henhold til lovens § 3, stk. 1, skal selskabet drive virksom-
hed med henblik pa salg af produkter og tjenesteydelser, som bygger pa
kommunal viden, der er oparbejdet i kommunen, eller videreudvikling af
sadan viden. Idet kommuner som udgangspunkt forestar handteringen af af-
fald (dog ikke for affald omfattet af producentansvar), og kommuner er for-
pligtet til at etablere affaldsordninger for affald, ma kommunen anse for at
have oparbejdet en viden i kommunen, som selskabet enten kan bygge sin
viden pé eller kan videreudvikle pé. Det foreslas derudover, at erhvervsmi-
nisteren 1 henhold til lovens § 5, stk. 4, vil fastsatte regler om, at selskaber,
der er omfattet af dispensationen, undtages fra kravet om, at kun 50 pct. af

selskabets oms@tning ma stamme fra salg til andre end kommuner.

Der vil endvidere blive fastsat regler pa bekendtgerelsesniveau om, at kom-
munen efter meddelelse af dispensationen skal genudbyde opgaven pa
samme vilkar, som kommunen udbed opgaven pa i ferste udbudsprocedure,
hvor kommunen ikke modtog antagelige ansggninger eller tilbud fra private
akterer, der pd egen hand ville udeve aktiviteten, f.eks. i forhold til milje-
massige krav, lengden af kontrakten, affaldsmangder og -kvalitet og 1 for-
hold til forventning til innovation i opgavelesningen. Hensigten er at sikre,
at der 1 kontrakten stilles de samme krav til det offentligt-private selskabs
opgaveudferelse, som der blev stillet i udbuddet til det private marked i den
forste udbudsprocedure. Kommunen vil dog i forbindelse med genudbuddet
kunne tilbyde en private akter at indtraede 1 et selskab sammen med kom-
munen, hvis den private akter vinder kontrakten. Vealges denne fremgangs-
made for oprettelse af det offentlig-private selskab, skal der i genudbuddet
ligeledes vaere mulighed for, at private akterer kan byde pé opgaven alene.

Bestemmelsen vil desuden bl.a. benyttes til at fastsette regler om krav til
dokumentation ved ansegning om dispensationen og til at stille krav til kom-
munerne og de offentligt-private selskaber om at indberette oplysninger til
tilsynsmyndigheden.

96



UDKAST

Bemyndigelsen i stk. 5 er dog ikke afgrenset til ovenstdende. Der vil ek-
sempelvis ogsd kunne fastsettes regler om kommunernes deltagelse i sel-
skabet efter udleb af kontrakten, herunder at det offentligt-private selskab
vil kunne byde ind pa opgaver med behandling af affald egnet til materiale-
nyttiggerelse, 1 det omfang det er i overensstemmelse med vilkarene for di-

spensationen.

Administrationen og tilsynet med den foreslaede dispensationsordning vil
delegeres til Forsyningstilsynet som en del af det skaerpede gkonomiske til-
syn med affaldssektoren. Forsyningstilsynet vil sdledes treffe afgerelse i
sager om dispensation. Der vil desuden blive fort et tilsyn af Forsyningstil-
synet med, at vilkarene for dispensationen overholdes, herunder at aktivite-
terne udeves 1 serskilte aktie- eller anpartsselskab, der driver virksomhed
pa kommercielle vilkdr, og som har privat medejerskab, og at kommunen
efter meddelelse af dispensationen genudbyder opgaven pa samme vilkar,
som kommunen udbad opgaven pé i forste udbudsprocedure. Det forventes
desuden, at der vil blive stillet krav om, at kommuner, der er meddelt di-
spensation, pd Forsyningstilsynets foranledning skal kunne dokumentere, at

vilkérene for at deltage 1 dispensationsordningen er overholdt.

Det bemerkes desuden, at der med lovforslaget alene tages stilling til affald,
der ikke er omfattet af udvidede producentansvarsordninger. Det vil sige, at
kommunerne med den foresldede undtagelse ikke far mulighed for at deltage
1 aktiviteter forbundet med behandling af affald omfattet af de eksisterende
udvidede producentansvarsordninger. Det bemarkes, at handtering af affald
omfattet af udvidede producentansvarsordninger er reguleret nermere i sar-
lovgivning herom. Der er endnu ikke truffet beslutning om den konkrete
udmentning af de nye ordninger for udvidet producentansvar, herunder
hvem der skal udbyde affaldet, nar producentansvaret treeder i kraft.

Det foresldede stk. 6 vil indebaere, at klima-, energi-, og forsyningsministe-
ren kan fastsatte bestemmelser om, at kommuner kan behandle affald egnet
til materialenyttiggerelse fra kommunens egene institutioner og virksomhe-
der, hvis behandlingen sker som led i egen produktion eller tjener et socialt
formal. Det forventes, at bemyndigelsen efter dreftelse med forligskredsen
f.eks. vil blive brugt til at fastsaette bestemmelser om, at kommunen ma
kompostere haveaffald, parkaffald og haveaffaldslignende affald pa lokali-
teten, hvor affaldet er frembragt, at kommunen mé behandle slagge fra kom-
munens forbrendingsanleg, samt at kommunalt ejede socialekonomiske
virksomheder ma behandle affald egnet til materialenyttiggorelse.
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§ 49 ¢

Det fremgar af miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 1, at kommunalbestyrelsen
forestar handteringen af affald, medmindre andet er fastsat i loven eller reg-
ler udstedt i medfer af loven, herunder ogsé regler for udvidet producentan-
svar. Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at etablere ordninger for affald
produceret af husholdninger og virksomheder 1 kommunen. Kommunalbe-
styrelsen ma dog som udgangspunkt ikke etablere ordninger for eller tilbyde
indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, medmindre at
affaldet indsamles pa genbrugspladsen, eller der er tale om affald fra kom-
munens egne institutioner og virksomheder eller fra virksomheder, som er

beliggende i ejendomme med bade husholdninger og erhverv.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.2.1. 1 de al-

mindelige bemarkninger til lovforslaget.

Den foreslaede § 49 c vil indebare, at forbuddet mod, at kommunalbesty-
relsen etablerer ordninger for eller tilbyder indsamling af erhvervsaffald eg-
net til materialenyttiggerelse lovfastes. Formalet er at tydeliggere kommu-
nalbestyrelsens rolle i forhold til aktiviteter forbundet med affald egnet til
materialenyttiggerelse.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 c, stk. 1, at kommu-
nalbestyrelsen ikke ma etablere affaldsordninger for eller tilbyde indsamling
af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse.

Forslaget til stk. 1 vil indebere en lovfaestning af allerede gaeldende ret,
hvorefter udgangspunktet er, at kommunalbestyrelsen ikke er ansvarlig for
héndteringen af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse. Forslaget i
stk. 1 vil séledes ikke medfere materielle @ndringer af galdende ret, for sd
vidt angdr udgangspunktet om, at kommunalbestyrelsen ikke mé etablere
ordninger for eller tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materiale-
nyttiggerelse.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 c, stk. 2, at stk. 1 ikke
gaelder for genbrugspladser i kommunen.

Forslaget til stk. 2 vil indebzre, at kommunalbestyrelsen fortsat ma modtage
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse pa genbrugspladser. Forsla-
get vil ikke indebaere en @ndring af gaeldende ret. Den galdende bestem-
melse 1 miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 2, nr. 3, hvorefter miljeministeren
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fastsatter regler om kommunalbestyrelsens pligt til at give adgang til gen-
brugspladser i kommunen, herunder for virksomheder, der ikke er hjemme-
herende i kommunen, og om kommunalbestyrelsens pligt til at begranse
adgangen til genbrugspladser i kommunen og foretage brugerundersogelser,
vil fortsat geelde. Kompetencen efter miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 2,
nr. 3, er delt mellem miljeministeren og klima-, energi- og forsyningsmini-
steren. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter saledes regler i
henhold til § 45, stk. 2, nr. 3. Forslaget til stk. 2 vil saledes ikke @ndre geel-
dende ret i forhold til ministerens ret til at fastsatte regler om kommuners
pligt til at give virksomheder adgang til genbrugspladsen samt pligt til at
begraense denne adgang og foretage brugerundersogelser. Stk. 2 indsattes
alene for at sikre, at kommunerne fortsat kan indsamle erhvervsaffald egnet

til materialenyttiggerelse pa genbrugspladsen.

Af forslaget til miljebeskyttelseslovens § 49 c, stk. 3, felger, at kommunal-
bestyrelsen uanset stk. 1 kan etablere affaldsordninger for og tilbyde ind-
samling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret af
virksomheder, der producerer affald i art og mangde svarende til en hus-
holdning, virksomheder pd eer uden fast broforbindelse og kommunens

egne institutioner og virksomheder.

Forslaget til miljebeskyttelseslovens § 49 c, stk. 3, nr. I, vil indebere at
kommunalbestyrelsen vil kunne tilbyde virksomheder, der i art og mangde
producerer affald svarende til en husholdning, at virksomheden bliver om-
fattet af en kommunal indsamlingsordning for affald egnet til materialenyt-
tiggorelse. Det vil vere frivilligt for den enkelte kommune, hvorvidt kom-
munen gnsker at tilbyde en indsamlingsordning for de pdgaeldende virksom-
heder.

Forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 c, stk. 3, nr. 2, vil indebare, kom-
munalbestyrelsen uanset stk. 1 kan etablere affaldsordninger for og tilbyde
indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produceret pa
ger uden fast broforbindelse.

Med eer uden fast broforbindelse forstés i dette lovforslag eer, der ikke har
broforbindelse til fastlandet. Begrebet omfatter ikke eer, der indirekte har
broforbindelse til fastlandet, fordi gen er forbundet med en anden dansk o,
der har broforbindelse til fastlandet.
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Kommunalbestyrelsen vil ikke vare forpligtet til at etablere affaldsordnin-
ger for eller tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
garelse produceret pa eger uden fast broforbindelse.

Forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 c, stk. 3, nr. 3, vil indebare, at
kommunalbestyrelsen uanset stk. 1 kan etablere affaldsordninger for og til-
byde indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse produce-
ret af kommunens egne institutioner og virksomheder. Dette vil ikke med-
fore @ndringer af gaeldende ret. Det fremgér séledes af affaldsakterbekendt-
garelsens § 8, stk. 3, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen kan lade sorteret er-
hvervsaffald egnet til materialenyttiggorelse fra kommunens egne instituti-
oner og virksomheder vare omfattet af kommunale ordninger for affald eg-
net til materialenyttiggerelse. Denne retstilstand vil viderefores med dette
lovforslag.

Det folger af forslaget til stk. 4, at safremt kommunalbestyrelsen tilbyder
indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse til virksomhe-
der, der i art og mangde producerer affald svarende til en husholdning, skal

indsamlingen ske til markedspris.

Kommunalbestyrelsen vil skulle udfolde seedvanlige og rimelige bestraebel-
ser pa at undersegge, hvad markedsprisen er. Fastsattelse af en markedspris
kan dog vere vanskelig at foretage i1 praksis og vil ofte bero pa et skon.
Kommunalbestyrelsen mé ved vurderingen af prisen derfor overlades en vis
skensmargin. Prisen skal dog som minimum fastsattes, sa der sikres fuld
dekning af omkostningerne ved indsamlingen. Dette omfatter bade direkte
og indirekte omkostninger, herunder forrentning og afskrivning af kapital.
Hos virksomheder, der i art og mengde producerer affald svarende til en
husholdning, vil kommunalbestyrelsen saledes ikke skulle fastsatte et gebyr
pa baggrund af hvile-i-sig-selv-princippet. Kommunalbestyrelsen vil dog
fortsat skulle undgé krydssubsidiering. Et overskud fra ordningen for virk-
somhederne mé saledes ikke benyttes til at finansiere omkostningerne for
husholdningerne eller andre affaldsordninger, der skal hvile 1 sig selv.

Velger kommunalbestyrelsen at benytte sig af den foreslaede mulighed for
at etablere affaldsordninger for og tilbyde indsamling af erhvervsaffald eg-
net til materialenyttiggerelse produceret af virksomheder pa eer uden fast
broforbindelse, vil kommunalbestyrelsen ikke skulle opkraeve markedspri-
ser for indsamlingen hos de virksomheder, der pa een producerer affald der
1 art og mangde svarer til en husholdning. De virksomheder, der producerer
affald der i art og mangde svarer til en husholdning pa @en, vil séledes skulle
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deltage i den kommunale indsamlingsordning p4 samme vilkar, som de ov-

rige virksomheder, der producerer affald pa oen.

Af forslaget til stk. 5, folger det, at Forsyningstilsynet forer tilsyn med over-
holdelsen af stk. 4 og kan pabyde, at manglende overholdelse bringes i orden

straks eller inden en naermere angivet frist.

Dette indebarer, at Forsyningstilsynet skal fore tilsyn med, at kommunerne
udfolder sedvanlige og rimelige bestrebelser pa at undersege, hvad mar-
kedsprisen er. Dette indebaerer ogsd, at Forsyningstilsyn skal fere tilsyn
med, at prisen som minimum er fastsat, sa der sikres fuld dekning af om-
kostningerne ved indsamlingen. Dette omfatter bdde direkte og indirekte
omkostninger, herunder forrentning og afskrivning af kapital. Endelig inde-
baerer det, at Forsyningstilsynet skal fore til syn med, att overskud fra ord-
ningen for virksomhederne ikke benyttes til at finansiere omkostningerne
for husholdningerne eller andre affaldsordninger, der skal hvile i sig selv.

Finder Forsyningstilsynet, at en kommune tilbyder indsamlingsordninger af
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse til virksomheder, der i art og
mangde producerer affald svarende til en husholdning, 1 strid med kravene
1 stk. 4, kan Forsyningstilsynet pabyde, at kommunen bringer indsamlings-
ordningen i overensstemmelse med kravene i stk. 4 straks eller inden for en
narmere angivet frist. Efterkommer kommunen ikke dette pabud, skal For-
syningstilsynet sende sagen til Ankestyrelsen.

Af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 c, stk. 6, folger det, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsette naermere regler om
kommunalbestyrelsens mulighed for at etablere affaldsordninger og tilbyde
indsamling 1 henhold til stk. 3.

For sé vidt angar affald egnet til materialenyttiggerelse produceret af kom-
munens egne institutioner og virksomheder vil der ikke ske @ndringer af
geldende ret, hvorefter kommunalbestyrelsen 1 henhold til affaldsakterbe-
kendtgerelsens § 8, stk. 3, 2. pkt., kan lade sorteret erhvervsaffald egnet til
materialenyttiggerelse fra kommunens egne institutioner og virksomheder

vaere omfattet af ordninger for affald egnet til materialenyttiggorelse.

For sa vidt angar virksomheder, der i art og mangde producerer affald sva-
rende til en husholdning, og virksomheder der producerer affald pd eer uden
fast broforbindelse, vil bemyndigelsesbestemmelsen blive udnyttet til at
fastsatte regler om, at virksomhederne ikke vil vare forpligtet til at benytte
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en kommunal indsamlingsordning, selvom kommunen har etableret en sa-
dan. Virksomhederne vil séledes ikke vaere afskaret fra at vaelge en privat
aktor til handteringen af deres affald. Det bemarkes, at handtering af affald
omfattet af udvidede producentansvarsordninger er reguleret naermere i seer-
lovgivning herom. Der er endnu ikke truffet beslutning om den konkrete
udmentning af de nye regler for producentansvaret, herunder hvem der skal
udbyde affaldet, nir producentansvaret traeder i kraft.

For sa vidt angér virksomheder, der i art og mangde producerer affald sva-
rende til en husholdning, forventes det, at bemyndigelsen vil blive udnyttet
til at fastsatte regler om, at virksomhederne vil skulle benytte allerede eksi-
sterende indsamlingsordninger for husholdninger. Det vil indebere, at kom-
munalbestyrelsen kan tilbyde indsamling af de samme typer af affaldsfrak-
tioner til de omfattede virksomheder, som kommunalbestyrelsen tilbyder til
husholdninger i kommunen. Det vil eksempelvis omfatte de indsamlings-
ordninger for affald egnet til materialenyttiggerelse, som kommunalbesty-
relsen er forpligtet til at etablere for husholdninger i henhold til affaldsbe-
kendtgerelsen. Det vil endvidere indebere, at kommunalbestyrelsen skal til-
byde indsamling i samme materiel og med samme temningsfrekvens som

husholdninger.

Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat regler om, at virksomheden
vil kunne benytte den kommunale affaldsordning for de affaldsfraktioner,
som virksomheden producerer, der i art og maengde svarer til en hushold-
ning. Det forventes saledes ikke, at der vil blive fastsat regler om, at samtlige
affaldsfraktioner vil skulle svare til en husholdning. For affaldsfraktioner,
hvor mangden overstiger en husholdnings, vil affaldsproducerende virk-
somheder skulle benytte en privat affaldsakter, eller folge de fastlagte regler
for affald omfattet af udvidet producentansvar.

§49 d

Det fremgar af miljobeskyttelseslovens § 45, stk. 1, at kommunalbestyrelsen
forestar handteringen af affald, medmindre andet er fastsat i loven eller i
regler udstedt i medfor af loven. Affaldshandtering er saledes som udgangs-
punkt en kommunal opgave. Kommunalbestyrelsen kan enten valge selv at
varetage driften af affaldshandtering inden for den kommunale driftsorga-
nisation, at overlade opgaven til kommunalt ejede affaldsselskaber eller at
udbyde opgaven til private virksomheder. Det bemerkes, at handtering af
affald omfattet af udvidede producentansvarsordninger er reguleret naer-
mere 1 s@rlovgivning herom. Der er endnu ikke truffet beslutning om den
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konkrete udmentning af de nye ordninger for udvidet producentansvar, her-
under hvem der skal udbyde affaldet, nar producentansvaret treeder i kraft.

Kommunens indkeb af ydelsen med behandling af affald vil som udgangs-
punkt udgere offentlige kontrakter og vil som folge heraf vaere omfattet af
de udbudsretlige regler, herunder udbudslovens regler. Udbudsloven finder
ikke anvendelse for opgaver, som ordregiver selv udferer (sékaldte klassiske
in-house-aftaler), hvor to enheder inden for samme ordregiver indgar afta-
ler. I relation til affaldssektoren omfatter dette bl.a. situationer, hvor kom-
munen uden udbud valger selv at varetage driften af affaldshandteringen

inden for den kommunale driftsorganisation.

Det fremgér ligeledes af udbudslovens §§ 12-16, at udbudsloven ikke gel-
der, nar ordregivende myndigheder indgér kontrakt med en selvstaendig ju-
ridisk person, som er forskellig fra myndigheden, men som er sa taet knyttet
til den ordregivende myndighed, at kontrakten svarer til en intern arbejds-
deling (den sakaldte udvidede in-house-regel). I relation til affaldssektoren
betyder dette, at kommunen kan velge at lade affaldet behandle af et be-
handlingsanlag, der er ejet af et kommunalt affaldsselskab, uden at udbyde
kontrakten, hvis betingelserne i udbudslovens §§ 12-16 er opfyldt. Dette
gaelder ogsé, hvis en kommune lader affaldet behandle af et behandlingsan-

leeg ejet af et kommunalt faellesskab, som kommunen deltager i.

For en n@rmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.1.1. 1 de al-
mindelige bemarkninger til lovforslaget.

Den foreslaede § 49 d, stk. 1 vil fastsatte en udvidet udbudspligt 1 forhold
til kommunens opgaver med behandling af affald egnet til materialenyttig-
gorelse.

Det foreslaede § 49 d, stk. 1, /. pkt., vil indebere, at kommuner vil skulle
udbyde opgaver med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse
omfattet af en kommunal affaldsordning, medmindre andet er fastsat i loven
eller i regler udstedt i medfer af loven, herunder regler om udvidede produ-
centansvarsordninger. Dette vil medfere, at kommuner som udgangspunkt
skal udbyde samtlige opgaver med behandling af affald egnet til materiale-
nyttiggerelse, som kommunen har ansvar for, og at kommunen ikke uden
udbud kan velge selv at varetage driften af behandling af affald egnet til
materialenyttiggerelse inden for den kommunale driftsorganisation eller
gennem et kommunalt ejet affaldsselskab, som kommunen deltager 1. Det
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bemarkes, at hdndtering af affald omfattet af udvidede producentansvars-
ordninger er reguleret nermere i s@rlovgivning herom. Der er endnu ikke
truffet beslutning om den konkrete udmentning af de nye ordninger for ud-
videt producentansvar, herunder hvem der skal udbyde affaldet, nar produ-
centansvaret traeder 1 kraft.

Henvisningen til andre regler fastsat i loven eller i regler udstedt i medfor af
loven har til formal at tage hensyn til udvidede producentansvarsordninger,
idet den foreslaede § 49 d, stk. 1, 1. pkt. ikke gelder affald omfattet af ud-
videt producentansvar. Henvisningen er nadvendig, fordi affald, der er om-
fattet af udvidet producentansvar kan vare organiseret pa en saidan made, at
kommunerne alene er ansvarlige for indsamlingen af affaldet mens produ-
centerne er ansvarlige for den efterfolgende behandling. Affaldet vil i en
sadan organisering vaere omfattet af en kommunal affaldsordning, men skal
ikke indga i den mengde af affald, som kommunen skal udbyde.

Dette vil overvejende omfatte husholdningsaffald, da kommunalbestyrelsen
som udgangspunkt ikke ma etablere affaldsordninger for erhvervsaffald eg-
net til materialenyttiggerelse. I de tilfelde, hvor det er fastsat, at erhvervs-
affald egnet til materialenyttiggerelse vil kunne omfattes af en kommunal
affaldsordning, vil udbudspligten dog ogsa finde anvendelse for erhvervsaf-

fald, der indsamles i den kommunale affaldsordning.

Kommunalbestyrelsens udgifter til udbud vil skulle finansieres over affalds-
gebyret 1 henhold til miljebeskyttelseslovens § 48, stk. 1.

Det foreslaede § 49 d, stk. 1, 2. pkt., vil indebaere, at kommunalbestyrelsens
udbud vil skulle folge udbudslovens regler for tildeling af offentlige kon-
trakter. Forslaget vil medfere, at kommunalbestyrelsen skal folge de i ud-
budsloven fastsatte procedurer for offentlige indkeb, 1 den udstraekning op-
gaven er udbudspligtig efter udbudsloven.

Det fremgar af det foresldede § 49 d, stk. 1, 3. pkt., at udbuddet ikke vil
kunne undtages fra udbudslovens bestemmelser efter udbudslovens §§ 12-
16. Udbudslovens regler om tildeling af offentlige kontrakter vil saledes
ogsa gelde, nar en ordregiver indgar kontrakt med en juridisk person, som
er forskellig fra myndigheden, men som er sa tat knyttet til den ordregi-
vende myndighed, at kontrakten svarer til en intern arbejdsdeling. Kommu-
ner, der uanset forbuddet mod deltagelse i1 aktiviteter forbundet med affald
egnet til materialenyttiggerelse fortsat vil kunne deltage i disse aktiviteter 1
henhold til den 1 § 49 f, stk. 1, foresldede overgangsordning, vil, uanset ud-
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budslovens §§ 12-16 om ordregiverinterne aftaler og kontrakter, vare for-
pligtet til at udbyde kontrakten efter udbudslovens regler. De kommunalt
ejede anlaeg vil sdledes skulle byde pa opgaven 1 konkurrence med private.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.4.3 om overgangsordningen.

Den foreslaede § 49 d, stk. 2 indeberer, at kommuner ikke vil skulle udbyde
aktiviteter omfattet af § 49 b, stk. 2 og 3 samt aktiviteter, der er omfattet af
regler udstedt i medfoer af § 49 b, stk.6.

Det vil medfore, at kommuner ikke skal udbyde opgaver med omlastning af
affald omfattet af en kommunal affaldsordning med henblik pé transport til
et behandlingsanleeg. Kommuner vil séledes uden udbud selv kunne udfere
opgaven inden for den kommunale driftsorganisation. Kommuner vil end-
videre kunne overlade opgaven til et kommunalt ejet selskab uden udbud,
hvis dette er muligt i henhold til udbudslovens regler om ordregiverinterne
aftaler og kontrakter mellem ordregivere.

Det vil endvidere medfere, at kommuner ikke skal udbyde opgaver med be-
handlingen af affald produceret pa eer uden fast broforbindelse, behandling
af spildevand samt behandling af jord, som er affald.

Det vil medfere, at kommuner ikke skal udbyde opgaver med behandling af
affald fra kommunens egene institutioner og virksomheder, hvis der er fast-
sat regler om, at kommuner kan deltage 1 aktiviteter forbundet med behand-
ling af 1 medfer af § 49 b, stk. 6.

§ 49 ¢

Efter geldende ret forestair kommunalbestyrelsen handteringen af affald,
medmindre andet er fastsat i loven eller i regler udstedt i medfer af loven.
Kommuner kan deltage i aktiviteter forbundet med sortering af affald og kan
bade direkte og indirekte eje og drive sorteringsanleg.

Det foreslas i § 49 e, at kommuner ikke ma eje automatiserede sorterings-
anlag til indledende sortering og sortering af affald egnet til materialenyt-
tiggorelse fra farligt affald og forbraendings- og deponeringsegnet affald.

Med automatiserede anlaeg skal i dette lovforslag forstés anlaeg, hvor anleg-
gets tekniske indretning forestar sorteringen, i modsatning til manuel sorte-
ring hvor en fysisk person forestar sortering. Sortering ved hjelp af en
gravko, der fores af en fysisk person, vil eksempelvis anses for manuel sor-
tering.
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Indledende sortering er en del af indsamlingsleddet og vil derfor ikke vaere
omfattet af forbuddet i den foreslaede § 49 b, stk. 1, om, at kommuner ikke
ma deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materi-
alenyttiggorelse. Endvidere vil sortering af affald egnet til materialenyttig-
gorelse fra farligt affald og forbraendings- og deponeringsegnet affald ikke
vaere omfattet af forbuddet i den foreslaede § 49 b, stk. 1, idet aktiviteten
ikke anses for behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse, da der
ikke sorteres pé affald, som er klassificeret som egnet til materialenyttigge-
relse.

Forslaget i § 49 e, 1. pkt. indeberer, at kommuner ikke mé eje bestemte
typer af automatiserede sorteringsanleg. Bestemmelsen indebarer for det
forste, at kommuner ikke ma eje sorteringsanlag til optisk posesortering.
Ved optisk posesortering forstas sortering af to eller flere affaldsfraktioner,
der er saerskilt indsamlet i farvede poser i samme beholder. Et anlag til op-
tisk posesortering anses for et anlaeg, der foretager indledende sortering, da
anlaegget afrunder indsamlingsprocessen. Bestemmelsen indeberer derud-
over, at kommuner ikke ma eje automatiserede sorteringsanlag til sortering
af affald egnet til materialenyttiggerelse fra restaffald, som klassificeres
som forbreendingsegnet affald. Bemyndigelsen vil dog ikke vare begranset
til disse tilfelde.

Forslageti§ 49 e, 2. pkt. indebarer, Klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette nermere regler herom herunder dispensation. Det forventes,
at der vil blive fastsat regler, der vil give kommuner mulighed for at sege
om dispensation til at eje automatiserede sorteringsanlag til sortering af af-
fald egnet til materialenyttiggerelse fra restaffald, hvis kommunen har fore-
taget irreversible investeringer i et siddant anlaeg.

§ 49 f

Efter geeldende ret kan kommunalbestyrelsen deltage 1 aktiviteter forbundet
med behandling af husholdningsaffald egnet til materialenyttiggerelse,
medmindre andet er fastsat i loven eller 1 regler udstedt i medfer af loven.
Kommunalbestyrelsen kan deltage direkte ved selv at varetage driften af af-
faldshindteringen inden for den kommunale driftsorganisation eller indi-
rekte ved at overlade opgaven til et kommunalt ejet affaldsselskab.

Der er endnu ikke truffet beslutning om den konkrete udmentning af de nye
ordninger for udvidet producentansvar, herunder hvem der skal udbyde af-
faldet, nar producentansvaret traeder 1 kratft.
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Lovforslaget vil bl.a. indebere, at kommuner som udgangspunkt ikke ma
deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materiale-
nyttiggoarelse.

Det foreslas i § 49 f, stk. 1, at kommuner fortsat vil kunne deltage i aktivite-
ter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse om-
fattet af en kommunal affaldsordning, hvis aktiviteterne er knyttet til et helt
eller delvist kommunalt ejet anleg, som er godkendt til behandling af affald
egnet til materialenyttiggerelse og sat 1 drift senest den 16. juni 2020, eller
et helt eller delvist kommunalt ejet anlaeg, som kommunalbestyrelsen senest
den 16. juni 2020 har foretaget vasentlige irreversible investeringer i etab-

leringen af.

Forslaget vil indebaere, at kommuner, der direkte eller indirekte via et kom-
munalt affaldsselskab ejer anlaeg til behandling af affald egnet til materiale-
nyttiggerelse, 1 en femarig overgangsperiode kan fortsaette med at deltage i
aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttigge-
relse. Bestemmelsen vil som udgangspunkt blive ophavet den 1. juli 2027,
medmindre aftalepartierne aftaler at forleenge ud over de fem ar. Der henvi-

ses herom til bemarkningerne til lovforslagets § 3, stk. 4.

Det vil vaere en betingelse for, at en kommune kan deltage i overgangsord-
ningen, at aktiviteterne er forbundet med et helt eller delvist kommunalt ejet
anlaeg, der enten var godkendt og sat 1 drift senest den 16. juni 2020, eller
som kommunalbestyrelsen senest den 16. juni 2020 har foretaget vaesentlige

irreversible investeringer i etableringen af.

Det vil betyde, at kommuner, der direkte eller indirekte ejer et anleg, der
var idriftsat den 16. juni 2020, vil kunne fortsatte med at behandle affald
egnet til materialenyttiggerelse indtil den 1. juli 2027. Derudover vil kom-
muner, der har foretaget vasentlige irreversible investeringer i etableringen
af et anlaeg senest den 16. juni 2020, kunne fortsaette med at behandle affald
egnet til materialenyttiggerelse indtil den 1. juli 2027.

Den irreversible investering skal vedrere den fysiske etablering af behand-
lingsanlaegget og kan siledes f.eks. bestd 1 atholdte omkostninger eller bin-
dende aftaler om afholdelse af omkostninger til keb af hele eller dele af et
anlag eller aftaler om at opfore et anleg i form af aftale med en hoveden-
treprener eller aftaler med andre parter, der skal realisere byggeriet eller de
vaesentlige dele heraf. Det er séledes ikke tilstraekkeligt, at der er foretaget
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en irreversibel investering i andre anleg m.v. end behandlingsanlegget, selv

om disse har sammenhang med et planlagt behandlingsanleg.

De indgiede aftaler skal vere bindende, for at investeringen kan anses for
at veere irreversibel, hvilket indebarer, at aftaleparterne kun kan frigere sig
fra kontrakten ved at haeve den ud fra de almindelige obligationsretlige reg-
ler og principper, og heller ikke kan opsige aftalen uden at betale en vaesent-
lig kompensation. Ved vurderingen af, om en kompensation ma anses for
vaesentlig, vil det kunne indgd, hvor stort et belgb den forventede kompen-
sation udger, og hvor stor en del af kontraktsummen og af de samlede pro-

jektomkostninger den udger.

Det vil desuden vare en betingelse, at den irreversible investering er vee-
sentlig. Ved vurderingen af, om en irreversibel investering mé anses for vee-
sentlig, vil det kunne indg4, hvor stort et absolut beleb der er tale om, og
hvor stor en del af de samlede projektomkostninger den udger. Der vil sale-
des vere tale om en samlet vurdering af absolutte og relative belgbssterrel-
ser.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 f, stk. 2, at kommu-

nalbestyrelsen ikke ma foretage reinvesteringer i de 1 stk. 1 n@vnte anlaeg.

Forslaget vil indebaere, at muligheden for at investere i kommunale anlaeg
til behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse begrenses. Det vil
saledes ikke vaere muligt at foretage reinvesteringer i de omfattede anleg i
overgangsperioden.

Reinvesteringer skal forstds som udgifter, der har karakter af etableringsud-
gifter. Reinvesteringer vil omfatte udgifter til etablering af et nyt anlaeg, men
ogsa udgifter til levetidsforleengelse af et eksisterende anleg og udgifter til
forbedringer af et eksisterende anlag, séledes at anlaegget kan generere flere
indtaegter eller medfere besparelser. Det kan eksempelvis vare udgifter til
udvidelse af anlaeggets kapacitet, formueforagelse eller forbedring af anleg-
get 1 forhold til standen ved lovens ikrafttreeden den 1. juli 2022.

Det foresléede stk. 2 vil dog ikke omfatte almindelig vedligehold af anleg-
gene 1 overgangsordningen. Almindelig vedligehold vil skulle forstds som
udgifter, der anvendes til at saeette anleegget 1 samme tekniske stand, som det
var i ved lovens ikrafttreeden. Der vil sdledes alene kunne atholdes udgifter,
der ikke forbedrer anlegget 1 forhold til anleeggets tekniske stand ved lovens
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ikrafttreeden den 1. juli 2022. Der mé i anleeggene ogsa foretages investerin-
ger for at efterleve krav i ny regulering, der er en forudsatning for forsat
drift af anlegget, f.eks. miljokrav. Det er en foruds@tning for investerin-
gerne, at kravene forseges efterlevet, og at der ikke investeres for at opnd en

overimplementering af kravet.

Forslaget vil alene indebare, at der ikke mé foretages kommunale reinve-
steringer 1 anleegget. Safremt anlegget er ejet af et offentligt-privat selskab,
vil forslaget eksempelvis ikke vere til hinder for, at den private medejer
foretager reinvesteringer i anlaegget, for eksempel ved kapitalindskud eller
indskud af aktiver.

Nearverende lovforslag @ndrer ikke ved de eksisterende producentansvars-
ordninger eller fastlegger de neermere rammer for den konkrete udmentning

af de nye producentansvarsordninger.

Der er endnu ikke truffet beslutning om den konkrete udmentning af de nye
ordninger for udvidet producentansvar, herunder hvem der skal udbyde af-
faldet, nar producentansvaret trader i kraft.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 f, stk. 3, at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte nermere regler om ad-
gangen efter stk. 1 til fortsat at deltage i aktiviteter forbundet med behand-
ling af affald egnet til materialenyttiggorelse, herunder regler om fortsat del-
tagelse 1 de 1 stk. 1 na@vnte aktiviteter, krav til dokumentation og indberet-
ning af oplysninger.

Bestemmelsen vil bl.a. blive udnyttet til at fastsatte regler om, at kommu-
ner, der ensker at deltage 1 overgangsordning, skal anmelde deltagelsen til
Forsyningstilsynet, som vil skulle godkende anmeldelsen. Det er op til den
enkelte kommune, om den ensker at benytte sig af muligheden for at deltage
i overgangsordningen. Det forventes, at de pagaldende kommuner vil skulle
anmelde deltagelsen senest den 30. september 2022. Det forventes endvi-
dere, at kommunerne senest den 31. marts 2024 skal anmelde, om aktivite-
terne er blevet udskilt i serskilte aktie- eller anpartsselskaber 1 henhold til §
49 g, stk. 1. Det forventes desuden, at de pdgeldende kommunerne ved ud-
lob af overgangsordningen eller umiddelbar forleengelse heraf vil skulle an-
melde, at de opherer med at deltage 1 aktiviteter forbundet med affald egnet
til materialenyttiggerelse. Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat
regler, der stiller krav til, hvilken dokumentation og hvilke oplysninger,
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kommuner skal indsende 1 forbindelse med anmeldelserne. De narmere be-
tingelser for anmeldelserne vil blive fastsat ved bekendtgerelse efter det fo-
reslaede stk. 3.

Administration i1 forbindelse med tilmelding og tilsyn med overgangsord-
ningen forventes foretaget at Forsyningstilsynet. Det forventes desuden, at
der vil blive stillet krav om, at kommuner, der deltager i overgangsordnin-
gen, pa Forsyningstilsynets foranledning skal kunne dokumentere, at vilka-
rene for at deltage i overgangsordningen er overholdt. Der vil blive fort et
tilsyn med, at vilkarene overholdes, herunder om at vilkérene for drift af de
serskilte aktie- eller anpartsselskaberne overholdes. Det vil eksempelvis

kunne vere et tilsyn af, at selskabet drives pd kommercielle vilkar.

Den foreslaede § 49 f vil efter lovforslagets § 3, stk. 5, som udgangspunkt
blive ophavet den 1. juli 2027. Der henvises herom til bemarkningerne til
§ 3, stk. 5 og 6. Fra denne dato vil kommunerne saledes ikke kunne deltage
1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggo-

relse, herunder emballageaffald egnet til materialenyttiggerelse.

§49 ¢

Miljebeskyttelsesloven indeholder ikke krav til organiseringsform for akti-
viteter forbundet med behandling af affald, herunder til organisering af kom-
munalt ejede affaldsselskaber. De kommunale aktiviteter er i dag organise-
ret forskelligt. Aktiviteterne er blandt andet organiseret som en del af den
kommunale driftsorganisation, 1 kommunale fellesskaber efter § 60 1 kom-

munestyrelsesloven eller 1 kommunale aktieselskaber.

For en na&rmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.4.1 i de al-
mindelige bemerkninger.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 g, stk. 1, at kommu-
ner kun vil kunne deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald
egnet til materialenyttiggerelse 1 henhold til § 49 f, stk. 1, hvis aktiviteterne
udskilles 1 et eller flere sarskilte selskaber, som drives pd kommercielle vil-
kar 1 aktie- eller anpartsselskabsform, og som ikke udever andre aktiviteter
end aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttig-
gorelse.

Forslaget vil indebare, at kommuner, der i overgangsordningen i henhold
til § 49 f, stk. 1, deltager 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald
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egnet til materialenyttiggerelse vil skulle udskille aktiviteterne fra den kom-
munale forvaltning gennem etablering af et aktie- eller anpartsselskab. Den
foreslaede bestemmelse vil traede 1 kraft den 1. januar 2024, jf. lovforslagets
§ 3, stk. 2. Udskillelsen af aktiviteterne og stiftelsen af selskabet skal saledes

senest foretages med virkning fra denne dato.

Kommunens udskillelse af aktiviteterne i det sarskilte selskab vil endvidere
skulle ske pa almindelige markedsmassige vilkar og i overensstemmelse
med de almindelige konkurrence- og statsstotteretlige regler.

En udskillelse af aktiviteterne i sarskilte selskaber vil betyde, at aktivite-
terne vil blive skattepligtige, idet aktie- og anpartsselskaber er undergivet
en almindelig selskabsskattepligt. Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.4.3 om
overgangsordningen.

Den foresldede § 49 g, stk. 1, vil bdde omfatte aktiviteter, som kommunen
deltager i direkte, og aktiviteter, som kommunen deltager i indirekte, herun-

der eksempelvis gennem et holdingselskab.

Bestemmelsen vil alene galde for kommuners deltagelse 1 aktiviteter for-
bundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse. Privates
deltagelse i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materi-
alenyttiggerelse er saledes ikke omfattet af krav til, hvilken selskabsform
aktiviteterne skal udeves 1.

Forslaget vil medfore, at aktiviteterne vil underleegges reguleringen i sel-
skabsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 763 af 23. juli 2019 om aktie- og an-
partsselskaber med efterfolgende @ndringer. Det vil bl.a. betyde, at kommu-
nalbestyrelsens ret til som kapitalejer at traeffe beslutninger vil skulle udeves
pa generalforsamlingen i overensstemmelse med selskabslovens § 76, stk.
1. Den egentlige ledelse af selskabet vil ikke foretages af kommunalbesty-

relsen.

Efter kommunalfuldmagtsreglerne antages det endvidere, at en kommune
ikke kan deltage i et selskab, som driver virksomhed med fortjeneste for gje.
Forslaget til § 49 g, stk. 1, vil dog indebare, at selskabet vil skulle drive
virksomhed pd kommercielle vilkdr. Bestemmelsen vil siledes fravige kom-
munalfuldmagtsreglernes udgangspunkt. Hvile-i-sig-selv-princippet vil sé-
ledes blive ophevet for de selskaber, der deltager 1 overgangsordningen.
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Vurderingen af, om aktiviteterne udeves pad kommercielle vilkar, vil skulle
foretages pé baggrund af det sdkaldte markedsekonomiske investorprincip,
hvilket betyder, at selskabet vil skulle handle som en normal markedsinve-
stor, der segger et normalt udbytte.

Forslaget til § 49 g, stk. 1, vil endvidere indebare, at det sarskilte selskab
ikke mé udeve andre aktiviteter end aktiviteter forbundet med behandling
af affald egnet til materialenyttiggerelse, herunder andre aktiviteter pa af-
faldsomradet som eksempelvis affaldsindsamling og behandling af forbran-
dingsegnet affald.

En kommunes opgavevaretagelse efter miljobeskyttelseslovens § 46 b, stk.
1, vil ikke vaere omfattet af kravet om udskillelse i sarskilte aktie- eller an-
partsselskaber i1 henhold til § 49 g, stk. 1. Der vil dog ikke vare noget til
hinder for, at kommuner, der i henhold til regler udstedt i medfor af § 46 b,
stk. 1, er godkendt til at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
gorelse, velger at varetage aktiviteterne i det samme aktie- eller anpartssel-
skab, der varetager behandlingen af affald egnet til materialenyttiggerelse,
der er omfattet af en kommunal affaldsordning, si l&enge det sker inden for
rammerne af regler udstedt 1 medfor af § 46 b, herunder krav om regnskabs-

maessig udskillelse.

Efter kommunalfuldmagtsreglerne antages det, at én kommune som ud-
gangspunkt ikke méd have bestemmende indflydelse i et selvstendigt sel-
skab. Efter de kommunale tilsynsmyndigheders praksis kan affaldshandte-
ring dog varetages 1 selskaber, som en kommune har bestemmende indfly-
delse i. I overensstemmelse hermed vil én kommune kunne vare eneejer af
et selskab, som er omfattet af det foresldede § 49 g, stk. 1 Den foreslaede
bestemmelse er ikke til hinder for, at flere kommuner sammen ejer selska-
bet, eller at selskabet ejes af et kommunalt faellesskab efter § 60 1 kommu-
nestyrelsesloven, si lange at aktiviteterne forbundet med behandling af af-
fald egnet til materialenyttiggerelse er udskilt fra de gvrige aktiviteter 1 det
pageldende kommunale fallesskab.

Det bemerkes, at selskaberne ikke er omfattet af lov om kommuners og re-
gioners udforelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommu-
ners og regioners deltagelse 1 selskaber, jf. lovbekendtgerelse nr. 655 af 7.
juni 2019.

Forslaget til § 49 g, stk. 1, vil endvidere indebare, at kommuner, der 1 hen-
hold til § 49 f, stk. 1, fortsat deltager i aktiviteter forbundet med behandling
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af affald egnet til materialenyttiggerelse, der er omfattet af en kommunal
ordning, senest den 1. januar 2024 vil skulle have udskilt aktiviteterne i et
eller flere selskaber, som drives pa kommercielle vilkar i1 aktie- eller anparts-
selskabsform, og som ikke udever andre aktiviteter end aktiviteter forbundet
med behandling af affald egnet til materialenyttiggorelse.

Det folger af forslaget til § 49 g, stk. 2, at kommunen kan levere service- og
administrationsydelser til det i stk. 1 n@vnte selskab samt om vilkér for
kommunens levering af ydelserne til selskabet, herunder regler om, at afta-
ler, som kommunen indgar med selskabet, skal indgas pd markedsmaessige

vilkar.

Forslaget vil indebare, at det udskilte aktie- eller anpartsselskab kan kabe
service- og administrationsydelser fra ejerkommunen eller ejerkommu-
nerne, selvom selskabet er udskilt fra den kommunale forvaltning. Ved ser-
vice- og administrationsydelser forstas bl.a. IT-systemer- og udstyr, leje af
kommunale grunde, personalebistand, bogholderi m.v. Aftaler, som kom-
munen indgér med selskabet om levering af service- og administrationsydel-

ser, skal indgds pd markedsmessige vilkar.

Regler, om selskabernes indkeb af service- og administrationsydelser fra
ejerkommunen eller ejerkommunerne, vil ikke gore udtemmende op med,
hvilke opgaver en kommune kan udfere for selskabet. Kommuner vil séle-
des fortsat kunne levere andre ydelser til selskabet, nar det er muligt inden
for kommunalfuldmagtens rammer. Regler, der fastsattes 1 medfer af be-
stemmelsen, vil sdledes supplere kommunalfuldmagtsreglerne, hvorefter
kommuner kan afsatte sin overkapacitet til tredjemand for at undgé verdi-

spild.

Den foreslaede § 49 g vil blive ophavet den 1. juli 2027. Fra denne dato vil
kommunerne ikke kunne deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af
affald egnet til materialenyttiggorelse.

Til nr. 12

Det fremgar af miljebeskyttelseslovens kapitel 7, at overskriften er »Af-
faldsforebyggelse, genanvendelse og renere teknologi«.

Det folger af den foresldede @ndring, at ordet »genbrug« skal indga i over-
skriften til kapitel 7 saledes, at kapiteloverskriften kommer til at afspejle, at
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der med lovforslagets § 1, nr. 13 indsettes en ny § 50 fi lovens kapitel 7,
som omhandler genbrug.

Det folger endvidere af den foresldede @ndring, at ordet »affaldsforebyg-
gelse« 1 overskriften til kapitel 7 endres til »affaldsforebyggelsesplan«. For-
malet med @&ndringen er alene at gore kapiteloverskriften sprogligt preecis,
da bestemmelsen i lovens § 50 e, som overskriften til kapitel 7 henviser til,
specifikt angar den nationale affaldsforebyggelsesplan.

Til nr. 12

Der er ikke i miljobeskyttelsesloven eller i administrative regler en pligt for
kommunalbestyrelserne til at etablere genbrugsomrader pa genbrugsplad-

Ser.

For en nermere gennemgang af geeldende ret henvises til pkt. 3.6.1 i de al-

mindelige bemerkninger.

En genbrugsgenstand skal forstds som en genstand, der er egnet til at blive
brugt igen, og som ikke udger affald. Det forhold, at genbrugsgenstande
ikke udger affald, indebarer, at genbrugsgenstande ikke reguleres af reg-
lerne om affald.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 miljobeskyttelseslovens § 50 f,
stk. 1, at miljeministeren kan fastsette regler hvorefter kommunalbestyrel-
sen forpligtes til at etablere genbrugsomrider pd genbrugspladser i kommu-
nen, herunder om sterrelse, drift og indretning af genbrugsomradet.

Bemyndigelsesbestemmelsen giver mulighed for at stille krav om etablering
af et genbrugsomrdde pa alle genbrugspladser i kommunen. I forbindelse
med fastsattelse af reglerne vil Miljeministeriet ga i dialog med KL og an-
dre relevante parter om, hvorvidt kravet skal gelde for alle genbrugspladser,
eller om det eventuelt alene skal gelde for de genbrugspladser, hvor affald
sorteres 1 flere fraktioner.

Kommunen vil 1 forbindelse med udmentningen af de regler, som miljomi-
nisteren fastsatter, blive overladt et vist skon til at beslutte storrelsen, drif-
ten og indretningen af omradet alt athaengig af genbrugspladsens storrelse,
dens placering og hvilke genbrugsgenstande, der bliver afleveret. Et omrade
kan eksempelvis veare en eller flere containere, et overdekket areal, en byg-

ning m.v.
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Mange kommuner er allerede aktive pé dette omréde og har indrettet gen-
brugsomrader, der fungerer i overensstemmelse med formélet med Klima-
planen. Derfor vil bemyndigelsen i1 forste omgang alene blive brugt til at
fastsaette regler om, at kommunerne er forpligtet til at etablere et genbrugs-
omrade pd kommunale genbrugspladser, mens bemyndigelsen til at fast-
sette storrelse, drift og indretning vil blive anvendt, hvis det vurderes hen-
sigtsmaessigt at fastsatte retlige rammer herfor.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 50 f, stk. 2, 1. pkt., at
klima-, energi- og forsyningsministeren vil fastsatte regler om kommunal-
bestyrelsens pligt til at give private akterer mulighed for at overtage gen-
stande, der er afleveret i genbrugsomrader pa genbrugspladser, herunder om
kommunens mulighed for at afsatte genstandene vederlagsfrit eller mod be-
taling.

Forslaget til stk. 2 vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren
gives bemyndigelse til at fastsette regler om, at kommunalbestyrelsen skal
give private akterer mulighed for at overtage genstandene, inden de mé af-

settes 1 en kommunalt ejet genbrugsbutik.

Det forventes, at bemyndigelsen vil blive udnyttet til at fastsatte regler om,
pa hvilke mader kommunalbestyrelsen kan opfylde sin forpligtelse til at give
private akterer adgang til genstandene. Med private akterer forstas i lov-
forslaget fysiske og juridiske personer, som ikke er offentlige myndigheder,
og er uathaengige af det offentlige. Herved forstés, at den juridiske person
drives uden vasentlig offentlig indflydelse pa ledelse eller drift. Det offent-
lige skal i den forbindelse forstds som kommuner, regioner og staten samt
myndigheder eller selskaber, der er ejet af eller underlagt disse. Dette om-
fatter eksempelvis borgere, frivillige organisationer og private virksomhe-
der, herunder private socialokonomiske virksomheder.

Det forventes, at kommunalbestyrelsen vil blive overladt et rdderum i for-
hold til den lokale udmentning af ordningen, sdledes at der vil blive fastsat
regler, der giver kommunalbestyrelsen mulighed for at velge forskellige
modeller for organisering af ordningen i1 den enkelte kommune, pa den en-
kelte genbrugsplads og for forskellige materialestremme. Det forventes ek-
sempelvis, at kommunalbestyrelsen vil f4 mulighed for at opfylde sin for-
pligtelse gennem etablering af bytteordninger, hvor private akterer kan af-
hente genstande, som andre har afleveret pd genbrugspladsen med henblik
pa genbrug. Det forventes ogsé, at kommunalbestyrelsen vil £ mulighed for
at afsette genstandene som stette til lokale foreninger, nér stetten gér til
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lovlige kommunale formal. Endvidere forventes det, at kommunalbestyrel-
sen vil fa mulighed for at afsztte genstandene efter forudgaende offentligt
udbud, hvor private akterer, herunder frivillige organisationer og private
virksomheder, kan byde ind pa genstandene pa lige vilkar. Det kan eksem-
pelvis vaere ved annoncering i et eller flere alment tilgengelige trykte eller
elektroniske medier eller ved annoncering pd kommunens hjemmeside. Det
forventes ikke, at kommunalbestyrelsen vil blive forpligtet til at udtomme
alle mulighederne for afsa@tning, inden at genstandene kan afsattes i en
kommunal genbrugsbutik.

Efter almindelige kommunalretlige grundsatninger har kommunen en for-
pligtelse til at handle ekonomisk forsvarligt, og kommuner mé ikke uden
lovhjemmel yde tilskud til enkeltpersoner eller enkelte virksomheder. Med
dette lovforslag gives klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse
til at fastsatte, at kommunalbestyrelsen udover at selge genstandene mod
betaling vil kunne afsatte genstandene vederlagsfrit til private akterer. Dette
vurderes ikke at vaere ekonomisk uforsvarligt, da initiativet vil medvirke til
at forebygge, at genstandene bliver til affald, og at kommunen séledes i ste-
det vil {4 udgifter til handteringen af affaldet. Kommunen vil dog skulle give
adgang til genstandene pé lige vilkdr, sdledes at konkurrenceforvridning

undgés.

Det folger af forslaget til miljobeskyttelseslovens § 50 f, stk. 2, 2. pkt., at
klima-, energi- og forsyningsministeren endvidere vil fastsette regler om
inddragelse af offentligheden 1 den lokale udmentning af ordningen, herun-
der om udelukkende digital annoncering.

Bemyndigelsen vil blive udnyttet til at sikre, at offentligheden bliver hert
om den lokale udmentning af initiativet, herunder pa hvilke mader kommu-
nen har pataenkt sig at afsette genstandene til husholdninger og private ak-
tarer. Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at annonceringen kan
ske udelukkende digitalt pA kommunens hjemmeside.

Til nr. 13

Det folger af den geldende bestemmelse i miljobeskyttelseslovens § 110,
stk. 3, 1. pkt., at der i regler og forskrifter, der udstedes i medfor af en raekke
bestemmelser 1 miljobeskyttelsesloven, kan fastsattes straf af bede. Der kan
blandt andet fastsattes straf 1 regler og forskrifter, der udstedes 1 medfor af
miljebeskyttelseslovens § 46 b.
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Som konsekvens af at det med lovforslaget foreslés, at § 46 b ophaves den
1. januar 2027, foreslés det, at § 46 b udgar af § 110, stk. 3, 1. pkt. Dette vil
ligeledes traede 1 kraft den 1. januar 2027.

Til § 2

Tilnr. 1 (§ 3, stk. 1, 1. pkt)

Med den foresldede bestemmelse vil affaldssektoren blive omfattet af For-
syningstilsynets opgaver og miljebeskyttelseslovens kapitel 6 vil blive om-
fattet af lovens begreb sektorlov. De almindelige bestemmelser der regulerer
Forsyningstilsynets drift m.v., vil dermed ogsa finde anvendelse, pé det til-
syn Forsyningstilsynet skal fore med affaldssektoren.

Tilnr. 2 (§ 11, stk. 1)

Med den foresldede bestemmelse vil affaldssektoren blive omfattet af den
bestemmelse der regulerer Forsyningstilsynets finansiering. Forsyningstil-
synet vil dermed skulle finansiere sine opgaver i relation til affaldssektoren
pa samme méde som Forsyningstilsynet finansierer sine opgaver inden for

anden sektorlovgivning.

Til § 3

Det foreslés i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2022.

Det vil bl.a. indebzre, at kommuner fra den 1. juli 2022 som udgangspunkt
ikke ma deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til
materialenyttiggerelse, medmindre at der er tale om affald produceret pd oer
uden fast broforbindelse, spildevand, og jord, som er affald. Kommunen vil
endvidere kunne deltage 1 aktiviteter forbundet med behandling af affald
egnet til materialenyttiggerelse, hvis kommunen gives dispensation hertil,
eller hvis kommunen kan deltage 1 overgangsordningen 1 henhold til den
foreslaede § 49 f.

Miljeministeren bemyndiges endvidere fra den 1. juli 2022 til at fastsatte
regler om kommunalbestyrelsens pligt til at etablere genbrugsomrader pa
genbrugspladser i kommunen, og klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndiges fra den 1. juli 2022 til at fastsatte regler om kommunalbesty-
relsens pligt til at give private akterer mulighed for at overtage genstande,
der er afleveret i genbrugsomrader pa genbrugspladser. Det forventes, at

regler om genbrugsomrdder pa genbrugspladser i kommunen, der vil blive
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fastsat ved bekendtgerelse af henholdsvis miljeministeren og klima-,
energi- og forsyningsministeren, vil traede 1 kraft den 1. januar 2023.

I stk. 2 foreslas det, at § 1, nr. 4 og 14 traeder i kraft den 1. januar 2027.

Det folger af lovforslagets § 1, nr. 4, at miljebeskyttelseslovens § 46 b op-
haves, hvilket betyder, at klima-, energi- og forsyningsministeren ikke len-
gere 1 henhold til § 46 b vil kunne fastsatte regler om, at kommunale anlaeg,
der er godkendt til behandling af genanvendeligt affald og godkendt og sat
1 drift inden den 26. februar 2009, fortsat kan behandle genanvendeligt er-
hvervsaffald. Det folger af lovforslagets § 1, nr. 14, at § 46 b udgar fra mil-
jobeskyttelseslovens § 110, stk. 3, 1. pkt., hvorefter der 1 regler og forskrif-
ter, der udstedes 1 medfer af en reekke bestemmelser, herunder § 46 b, 1 mil-
jobeskyttelsesloven, kan fastsattes straf af bede.

Forslaget til stk. 2 vil indebzre, at de kommunale anlag, der er godkendte
til at behandle erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse, vil kunne fort-
sette driften indtil den 1. januar 2027, idet omfang det er 1 overensstem-
melse med en godkendt anmeldelse 1 henhold til regler udstedt 1 medfer af
miljebeskyttelseslovens § 46 b og i overensstemmelse med de vilkdr, som

er fastsat pd bekendtgerelsesniveau for driften af anleggene.

Det foreslés i stk. 3, at forslaget til miljobeskyttelseslovens § 49 d vil treede
1 kraft den 1. juli 2023.

Det vil indebzre, at alle kommuner inden den 1. juli 2023 vil skulle have
tildelt opgaver med behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse pa
baggrund af et udbud.

Det foreslas endvidere i stk. 4, 1. pkt., at de foreslaede §§ 49 f- 49 g vil
ophaves den 1. juli 2027.

Forslaget betyder, at kommuner, der deltager i aktiviteter forbundet med be-
handling af affald egnet til materialenyttiggerelse i henhold til den foresla-
ede § 49 f, stk. 1, vil skulle ophere med at deltage i aktiviteterne senest den
30. juni 2027.

Det foreslés dog 1 stk. 4, 2. pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte en senere dato end den 1 1. pkt. angivne for ophavelsen af de
foreslaede §§ 49 f- 49 g.
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Det fremgar af Klimaplanen, at aftalepartierne kan aftale at forlenge ud over
de fem ar, hvis der er veesentlige argumenter for fortsat kommunal tilstede-
varelse. Safremt aftalepartierne aftaler at forlenge overgangsordningen ud
over de fem ar, forudsattes det, at ministeren i overensstemmelse med afta-
len fastsatter en ny ophavelsesdato ved bekendtgerelse inden den 1. juli
2027.

Det foreslds endvidere i stk. 5, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at kommunalbestyrelsen indtil den 31. december 2022
kan tilbyde virksomheder i kommunen, som er beliggende i ejendomme
med bade husholdninger og virksomheder, at de omfattes af den eller de
indsamlingsordninger for sorteret affald egnet til materialenyttiggerelse,
som kommunen i sit regulativ for husholdningsaffald har etableret for hus-
holdningerne. Forslaget til § 49 c, stk. 3, vil fastsatte undtagelser til forbud-
det i § 49 c, stk. 1, mod, at kommunalbestyrelsen etablerer affaldsordninger
for og tilbyder indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggerelse.
Dette forbud samt geldende undtagelser hertil er i dag fastsat pa bekendt-
gorelsesniveau med hjemmel 1 miljobeskyttelseslovens § 44, stk. 1. Efter
gaeldende ret er det for eksempel fastsat, at kommunalbestyrelsen kan til-
byde virksomheder i kommunen, som er beliggende i ejendomme med bide
husholdninger og virksomheder, at de omfattes af den eller de ordninger for
sorteret genanvendeligt affald, som kommunen har etableret for husholdnin-
gerne, jf. affaldsakterbekendtgerelsens § 11, stk. 1. Lovforslaget vil med-
fore, at kommunen kun vil kunne tilbyde indsamling af erhvervsaffald egnet
til materialenyttiggerelse i de 1 § 49 c, stk. 3, oplistede tilfeelde, hvilket ikke
vil omfatte den galdende ordning for virksomheder, som er beliggende 1
ejendomme med bade husholdninger og virksomheder. Med henblik pa at
give kommuner og virksomheder, der i dag ger brug af ordningen, tid til at
indrette sig pd @ndringen, foreslds det dog, at den galdende ordning vil
kunne fortsatte frem til den 31. december 2022.

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 118, og af § 22 1 lov om forsynings-
tilsynet, at lovene ikke gelder for Fereerne og Grenland. Derudover inde-
holder hverken miljebeskyttelsesloven eller lov om forsyningstilsynet hjem-
mel til at saette loven i kraft for Fereerne og Greonland. P4 denne baggrund
gaelder nerverende @ndringslov heller ikke for Faergerne og Grenland.
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| dette notat uddybes Dansk Affaldsforenings hagringsbrev, og det indeholder des- it NIRINW 117 28.3-02

uden en raekke faglige og tekniske bemaerkninger til forslag til lov om aendring af

lov om miljgbeskyttelse og lov om forsyningstilsynet ("lovforslaget”).

Dansk Affaldsforening
Vester Farimagsgade 1, 5.

Lovforslaget overimplementerer klimaaftalen 1606 Kgbenhavn V
Baggrunden for lovforslaget er den politiske aftale om Klimaplan for en grgn af- 6 723190 70
faldssektor og cirkuleer gkonomi ("klimaaftalen”). Som det fremgar af vores hg- danskaffaldsforening.dk
ringsbrev, er vi af den klare opfattelse, at lovforslaget pa et par centrale omrader

gar laeengere, end der er belaeg for i klimaaftalen.

Afsnit IV i klimaaftalen En staerk genanvendelsessektor” er primeaert det afsnit,
der udmgntes med lovforslaget. Det fremgar entydigt af klimaaftalen, at afsnit IV
handler om sortering og behandling af det genanvendelige husholdningsaffald
(se fx dot 1 og 3). | lovforslaget er det udvidet til det bredere begreb "affald egnet
til materialenyttiggerelse” (der i gvrigt ogsa deekker erhvervsaffald). Udover at
det er i uoverensstemmelse med aftalen, vil det ogsa& have negative miljgmaes-
sige og gkonomiske konsekvenser for genbruget og anden endelig materialenyt-
tiggarelse.

Ovenstaende fremgar af § 49b, der fastslar, at kommunerne som udgangspunkt
ikke ma deltage i aktiviteter forbundet med behandling af affald egnet til materia-
lenyttiggarelse. Det understreges i bemaerkningerne til lovforslaget, hvor der star,
at forslaget omfatter alt affald fra husholdninger og erhverv, uanset om affaldet er
omfattet af en kommunal ordning eller ej.

Ifalge lovforslaget geelder forbuddet saledes alt affald, selvom det af klimaaftalen
fremgar, at forbuddet alene skal geelde genanvendeligt husholdningsaffald.

Lovforslaget betyder, at det i selvsamme lovforslag nu er ngdvendigt at undtage
anleeg og affaldsfraktioner fra forbuddet, som aldrig har veeret en del af de politi-
ske forhandlinger.

Saledes indeholder lovforslaget en bestemmelse (§ 49b, stk. 3. pkt. 2)), hvor akti-
viteter til behandling af spildevand undtages fra det generelle forbud.

Denne undtagelse for det generelle forbud skal foldes ud, sa Energistyrelsen er
sikker p&, at den daekker alle relevante anleeg/aktiviteter. Det bgr saledes
fremga, at undtagelsen ogsa geelder fx slambehandlingsanleeg, kompostering af
eget have- og parkaffald i forbindelse med slambehandling, anleeg til behandling
af slagge og anlaeg til behandling af restprodukter fra forbreendingsanleeg og de-
ponier generelt.

Vi deltager gerne i en kortlaegning af relevante anlaeg/aktiviteter, hvis Energisty-
relsen gnsker det.



Lovteknisk synes det dog at veere meget nemmere, hvis § 49b alene omfatter ak-
tiviteter forbundet med behandlingen af genanvendeligt husholdningsaffald, sale-
des at lovforslaget er i overensstemmelse med klimaaftalen. Det handler ikke blot
om de problemer, lovforslaget giver i forhold til at omfatte alle undtagelser jf.
ovenstdende men ogsa de problemer der beskrives i det efterfalgende.

Konsekvensen af lovforslaget er, at kommunerne nu skal udbyde behandlingsfor-
merne “forberedelse med henblik pa genbrug” og "anden endelig materialenyttig-
garelse”.

Pa genbrugspladserne og i nogle storskraldsordninger bliver det affald taget fra,
som kan forberedes med henblik pa genbrug, og efterfalgende fx givet videre til
en ekstern aktar og/eller solgt i kommunens egen genbrugsbutik. Da behand-
lingsformen “forberedelse med henblik pa genbrug” er relativt enkel, udfgres den
typisk af ansatte pa genbrugspladsen eller i genbrugsbutikken. Den kan bestd i
at tage affald op fra en container og/eller udfare mindre reparationer af affald, der
efterfglgende kan genbruges. Det siger sig selv, at det ikke vil give mening, hvis
der er et krav om, at kommunen skal udbyde behandlingen af affald, der kan for-
beredes med henblik p& genbrug. Det vil veere omkostningstungt og meget be-
sveerligt.

"Anden endelig materialenyttigggrelse” kan blandt andet deekke over nedknus-
ning af bygge- og anleegsarbejder, der efterfglgende anvendes i nye infrastruk-
turprojekter. Det kan typisk foregé internt i kommunen, da det giver en god og ra-
tionel anvendelse af nedknust bygge- og anleegsaffald. Hvis man her vil kreeve,
at behandlingen — alts& brugen af nedknust bygge- og anleegsaffald i fx vejpro-
jekter — skal udbydes til en privat, vil det potentielt ggre behandlingen meget dyr
og besveerlig. Veerre er det, at forbuddet reelt betyder, at kommuner ikke ma
bruge bygge- og anleegsaffald i infrastrukturprojekter, da det jo er en behand-
lingsform, som kommunerne nu forbydes at varetage. Konsekvensen er, at kom-
munerne alene ma bruge virgine révarer i deres infrastrukturprojekter. Vi har me-
get sveert ved at forestille os, at det er hensigten med klimaaftalen, da det er stik
imod aftalens malsaetninger.

Vi vil derfor opfordre Energistyrelsen til som minimum at undersgge de konkrete
konsekvenser af kravet om, at behandlingsformerne "forberedelse med henblik
pa genbrug” og "anden endelig materialenyttigggrelse” skal udbydes.

Indtil da vil DAF anbefale, at lovforslaget alene handler om "genanvendeligt hus-
holdningsaffald”, som det er forudsat i klimaaftalen.

Udbudskravet er for vidtgaende

Vi finder det fornuftigt og har forstaelse for at man gerne vil bruge private aktarer
til at handtere genanvendeligt husholdningsaffald. Det sker da ogsa i vidt om-
fang, da starstedelen af indsamling, sortering og behandling af genanvendeligt
affald udfares af private virksomheder i Danmark og udlandet.

Kravet om, at kommunerne skal udbyde sorteringen af genanvendeligt hushold-
ningsaffald, hvor flere fraktioner ligger i samme rum (kombineret indsamling), er
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dog alt for vidtgdende og ikke ngdvendigt som falge af klimaaftalen. Desuden ri-
sikerer kravet at fa den modsatte effekt af, hvad man gnsker.

Som falge af de nye affaldsordninger kommunerne ruller ud i disse ar, vil der op-
sta behov for mere omlastning af affald, end vi kender det i dag. Der er flere frak-
tioner i skraldebilerne, og der kares med mere luft. Sa alene af hensyn til trans-
portoptimering, CO2 og klima vil der vaere behov for mere omlastning.

Side 3 af 19

Lovforslagets forbud mod, at kommunerne ma adskille genanvendeligt hushold-
ningsaffald, der er indsamlet kombineret (fx metal og plast i samme rum), vil be-
graeense kommunernes muligheder for at optimere handteringen af affaldet, og
det geelder miljg, klima, transport og gkonomi. Der er en grundig beskrivelse af
problematikken i bilag 1.

Det synes at give meget lidt mening, hvis en kommune ikke ma fjerne poser med
tekstil, der ligger i samme rum som papir og pap, men skal udbyde den opgave.
Det samme ggr sig geeldende, hvis en kommune ikke m& adskille metal fra plast,
hvis det giver mere miljg og bedre gkonomi end at overlade det til en privat aktar,
herunder bedre muligheder for at afseette de adskilte fraktioner pad markedet.

| begge tilfaelde er der desuden tale om en "mellemstation”, hvor der alene fore-

tages adskillelse af materialer, som er helt ngdvendig, far der kan ske en genan-
vendelse. Det er helt uforstaeligt for os, at denne adskillelse skal foretages af en
privat part, nar vi ikke er bekendt med, at der findes faglige argumenter, som un-
derstgtter, at det giver mere, bedre eller billigere genanvendelse. Som minimum
bar man overveje at arbejde med en bagatelgreense.

Dernaest vil kravet betyde, at kommunerne mister faglig indsigt i, hvad affaldet in-
deholder, og hvad der sker med det. Den viden overlades til de private parter og
vil betyde, at der kan opsta et asymmetrisk vidensforhold mellem kommuner og
private aktarer, der ikke bare kan lgses gennem et "godt udbud”.

Vi anbefaler p4 baggrund af ovenstaende, at kravet om udbud af sortering og be-
handling af genanvendeligt husholdningsaffald alene geelder fra det gjeblik, det
genanvendelige husholdningsaffald er adskilt i enkeltfraktioner.

Understgtter lovforslaget grgn veekst?

Lovforslaget skal understatte gragn veekst, herunder at danske virksomheder kan
udvikle grgnne lgsninger inden for affaldsteknologi og cirkuleer gkonomi. Det er
positivt, og naturligvis et gnske vi stagtter op omkring. Desveerre er det langt fra
klart, hvordan lovforslaget i praksis vil understgtte en grgn veekst.

En preemis for klimaplanen er, at strgmliningen af de kommunale affaldsordnin-
ger for genanvendeligt husholdningsaffald er noget af det, der skal til for at ud-
vikle affaldsteknologi i Danmark og skabe danske arbejdspladser. Vi har endnu til
gode at fa dokumenteret og/eller fagligt begrundet, at det vil ske.

Affaldsreformen fra 2010 blev evalueret af Deloitte med en rapport i 2016
(https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Vindenergi/evaluering_af de politiske afta-
ler om _organisering af affaldssektoren 20160307.pdf). Reformen betad blandt
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andet, at alt affald fra virksomheder egnet til materialenyttigggrelse skulle hand-
teres af private virksomheder. Erhvervsaffald udgar som bekendt stagrstedelen af
vores affaldsmaengder, hvorfor man skulle antage, at reformen fgrte til mere og
bedre genanvendelse samt udvikling af (ny) affaldsteknologi. Der er os bekendt
ingen dokumentation for, at det er sket. Sideaarto
Deloittes rapport viser desuden, at mange virksomheder ikke sorterer deres af-

fald (se kapitel 3 i rapporten), hvilke bekraeftes af en undersggelse, vi lavede i

2020 (https://danskaffaldsforening.dk/sites/danskaffaldsforening.dk/files/me-
dia/document/Analyse-Stort%20potentiale%20for%20affaldssorte-
ring%20i%20virksomheder-Dansk%20Affaldsforening.pdf). Der er altsa et stort

potentiale, der ikke er indlgst, selvom private affaldsvirksomheder har fri adgang

til alt erhvervsaffald, der kan materialenyttigggres.

Der er stort set heller ikke forskel p&, hvor meget genanvendelsen af hhv. er-
hvervs- og husholdningsaffald er steget fra 2011 til 2019. Faktisk er genanven-
delsen af husholdningsaffald steget mere (fra 37% til 50%) end genanvendelsen
af affald fra servicevirksomheder (fra 55% til 60%) ifglge Miljgstyrelsens statistik-
ker.

Vi vil pa den baggrund opfordre Energistyrelsen til at forklare, hvordan lovforsla-
get konkret vil understgtte gran veekst, nar intet tyder pa, at liberaliseringen af er-
hvervsaffald egnet til materialenyttiggarelse har fart til bedre genanvendelse eller
teknologiudvikling i affaldssektoren.

3.1. Kommunernes deltagelse i behandling af affald egnet til materia-
lenyttiggarelse

Dette afsnit handler om lovforslagets 88 49b, 49d og 49e og lovbemaerkningerne
hertil. Indledningsvist vil vi bemeerke, at et forbud mod kommunale investeringer i
sorterings- og/eller genanvendelsesanlaeg ikke medfarer investeringssikkerhed
og skalafordele for danske virksomheder.

Kommunerne skal fremover udbyde sortering og behandling pa et EU-marked,
hvorfor danske anleeg pr. definition ingen investeringssikkerhed har, da de ikke
kan veere sikre pa at vinde udbuddene. Der er séledes i sagens natur ingen "for-
syningssikkerhed” til private danske anlaeg, hvilke begraenser incitamenterne til
at investere. | veerste fald vil ingen danske anleeg vinde nogle udbud.

Der er heller ingen sikkerhed for skalafordele, da kommunerne og affaldsselska-
ber af hensyn til miljg, klima, gkonomi og konkurrence kan veelge at lave mindre
udbud. Blandt andet for at undgé (geografiske) monopoler, der pa laengere sigt
vil ggre affaldshandteringen dyrere og darligere. Der er os bekendt ingen doku-
mentation for, at stgrre udbud giver bedre tilbud fra de private i forhold til den nu-
veerende praksis i kommunerne.

Anvendte termer

Vi har forstaelse for, at Energistyrelsen gnsker at ensrette terminologien i Milja-
beskyttelsesloven. Men vi har ikke forstaelse for, at konsekvensen er, at Energi-
styrelsen overimplementerer klimaaftalen.
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Det bar fremga af lovforslaget, at udbudskrav samt behandlingsforbud for kom-

munerne alene gaelder genanvendeligt husholdningsaffald, som det fremgér af

klimaaftalen og ikke "affald egnet til materialenyttiggarelse”.

Terminologien kan sagtens ensrettes i overensstemmelse med klimaaftalen, da Sidesarts
"genanvendelse” ogsa er et EU-begreb, der dog omfatter feerre behandlingsfor-
mer end "materialenyttiggarelse”.

Termen ’aktivitet’ er i gvrigt heller ikke afgraenset i lovbemeerkningerne. Hvad er
omfattet af begrebet aktivitet? Man kan argumentere for, at alene det at gennem-
fare et udbud er en aktivitet?

Endelig er der termen ‘behandling’. Jf. definitionerne omfatter behandling nyttig-
gorelses- eller bortskaffelsesoperationer, herunder forberedelse forud for nyttig-
gorelse eller bortskaffelse. Det har som konsekvens, at kommunerne fremover
ikke kan nyttiggare fx bygge- og anleegsaffald i egne anlaegsarbejder, da de sa
vil komme til at deltage i en 'behandling’ af affald egnet til materialenyttiggerelse.
Det kan ikke veere hensigten.

Vi opfordrer til, at § 49b omformuleres i lyset af ovenstaende.

Offentligt/privat samarbejde

Lovforslagets bestemmelser underminerer mulighederne for, at offentlige og pri-
vate kan arbejde sammen om at udvikle og etablere sorterings- og behandlings-
anleeg i Danmark, som man ellers kender det fra en raeekke af vores nabolande.

Et sddant samarbejde vil sikre, at anleeggene modtager affald i en leengere peri-
ode, hvilket kan resultere i danske anleeg, danske arbejdspladser, udvikling af
dansk affaldsteknologi og eksport til andre lande. Ogsa i forhold til forsag og pi-
lotprojekter er det et problem, at kommunerne med lovforslaget ikke leengere har
mulighed for at bidrage til grgn veekst via samarbejde med private aktarer.

Vi vil opfordre til, at lovforslaget indeholder tiltag, der kan fremme offentligt-privat
samarbejde fremfor at forhindre det.

Afgraensning af hvad kommunerne lovligt ma foretage sig

Vi mener, at et generelt forbud mod aktiviteter er en meget stor risiko at tage —
for hvad med de aktiviteter pd omradet, som man maske ikke lige har teenkt pa,
at det er ngdvendigt at undtage for det generelle forbud? Fx kommunens egne
anleegsaktiviteter, hvor der materialenyttiggares affald. Det kan veere bade starre
og mindre aktiviteter. Det ma derfor gerne fremga meget tydeligt i lovbemaerknin-
gerne, at aktiviteter pa genbrugspladsen selvfglgelig ikke omfattes af forbuddet i
stk. 1.

Kommunerne ma gerne indsamle affald, der ifglge direktivet omfatter "indsam-
ling, afhentning af affald, herunder indledende sortering og indledende oplagring
af affald med henblik pa transport til et affaldsbehandlingsanleeg”. Indledende
sortering og indledende oplagring har hidtil ikke veeret naermere afgraenset og bli-
ver det heller ikke i lovforslagets bemeerkninger.
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Vi bifalder, at kommunerne fortsat har mulighed for at omlaste affald mhp. trans-
port til et behandlingsanleeg. Transportoptimering er vigtigt for gkonomi og klima.
Desveerre indeholder lovbemaerkningerne en skelnen mellem presning og knus-
ning, der reelt ikke giver mening. Derudover kan en eventuel adskillelse af kilde-
opdelt indsamlede fraktioner pa omlasteanlaeggene ogsa ske af hensyn til trans-
porten.

Side 6 af 19

Kommunerne ma saledes gerne foretage en indledende sortering og omlastning,
men ifalge § 49e ma det ikke ske med et automatiseret system, og kommunerne
ma ikke adskille affaldsfraktioner, der ligger i samme rum (jf. lovbemaerkningerne
til 8 49D).

Kommunerne ma ikke eje anlaeg, der optisk adskiller to poser fra hinanden, der
er lagt i samme rum hos borgeren, men indeholder hver sin fraktion. Det er ellers
en lgsning, der begraenser tsmningen af halvtomme spande, samt minimerer
karsel med for meget luft i skraldebilerne.

Endelig fremgar det af § 49e, at kommuner heller ikke ma eje automatiserede be-
handlingsanleeg til sortering af affald egnet til materialenyttiggarelse fra farligt af-
fald og forbreendings- og deponeringsegnet affald. Vi kan ikke fglge, hvorfor lov-
forslaget lige pludselig forholder sig til farligt affald, forbreendingsegnet affald
samt deponeringsegnet affald. Det har ikke veeret omfattet af klimaaftalen, og
disse typer af affald fornandlede man saledes slet ikke om. Det vigtigste ma
veere, at genanvendeligt affald udsorteres fra alle fraktioner, hvor det er muligt.
Det opfatter vi i gvrigt som 'anden’ i aftalen — vi skal have genanvendt s& meget
som muligt og forbreende mindst muligt. Fastholdes § 49e i sin nuveerende for-
mulering, vil det de facto modarbejde, at kommunerne kan bidrage til en sa lav
CO2-udledning fra sektoren som muligt.

Det kan godt veere, at det p.t. sker manuelt pd modtagestationer for farligt affald
eller ude pa forbreendingsanleeggene og deponierne. Men teknologiudviklingen
skal gerne hjeelpe os videre bade i forhold til miljg- og arbejdsmiljg. Det kan veere
i form af automatisk billedgenkendelse af deponiaffald eller automatisk sortering
af asbest/ikke-asbestholdige tagplader. Det skal der veere mulighed for ude pa
hhv. modtagestationer, forbraendingsanleeg og deponier.

Hvordan ovenstadende kan give klima-, miligmaessig eller skonomisk mening, star
hen i det uvisse. Vi kender ingen undersggelser eller anden faglig dokumenta-
tion, der dokumenterer, at det giver mere, bedre eller billigere affaldshandtering,
hvis kommunerne bliver begreenset i deres aktiviteter i forbindelse med indsam-
lingen, omlastning og evt. udsortering i enkeltfraktioner.

Ovenstdende er begrundelsen for, at vi anbefaler, at udbudskravet samt sorte-
rings- og behandlingsforbuddet alene geelder genanvendeligt husholdningsaffald,
der er sorteret i enkeltfraktioner. Hermed er snittet mellem det offentlige og pri-
vate klart, der bliver bedre muligheder for at etablere anleeg i Danmark og det un-
derstatter mulighederne for mere, bedre og billigere genanvendelse.

Dernaest undgas at implementere regler, som er meget komplekse og giver be-
graenset mening. Fx, skal man ikke forklare, hvorfor kommunerne gerne ma
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omlaste papir med henblik pa transportoptimering, hvis det indsamles separat,
men ikke m4, hvis det indsamles sammen med pap.

Derfor anbefaler vi, at § 49e udgar. Den gar intet godt for miljget, arbejdsmiljg,
teknologiudvikling og klimaet. Side rarte
Nedknusning og neddeling skal tillades

N&r kommunerne neddeler eller nedknuser tree, haveaffald eller bygge- og an-

leegsaffald, er det typisk med henblik pa transportoptimering, da de ellers risike-

rer at kare med meget luft og potentielt skal bruge starre lagerarealer inden

transporten. Begge dele fordyrer transporten og gger CO2-udslippet.

Det samme kan gaelde mindre aktiviteter, som eventuelt ogsa foregar pa gen-
brugspladsen som fx neddeling af flamingo eller isoleringsmateriale med henblik
pa transportoptimering. Hvis vi tager flamingo som case, er det en fraktion, hvor
EPS-industrien og kommunerne sammen har igangsat en positiv udvikling mod
mere genanvendelse, men det hvilket kreever en flamingopresse. Sadan en
presse bade neddeler og presser flamingoen, sa de 98% luft i flamingoen forsvin-
der. Fjerner man kommunernes mulighed for at have en flamingopresse, gde-
leegger man den positive udvikling, og resultatet bliver, at mere flamingo bliver
sendt til energiudnyttelse med deraf fglgende CO2- udledning.

Det forekommer absurd, at kommunerne ma bruge en maskine til at ned-
knuse/neddele affald, der skal til forbraending eller deponering, men ikke ma
bruge samme maskine til rent tree, der skal transporteres til genanvendelse.

Vi skal p& den baggrund opfordre til, at kommunerne far lov til selv at neddele og
nedknuse affald mhp. transportoptimering.

Udvikling og forsgg begreenses

Holder man fast i et forbud mod, at kommunerne ma behandle affald egnet til
materialenyttigggarelse, vil man begreense mulighederne for at lave forsgg med
nye fraktioner eller udvikle eksisterende sorterings- og/eller behandlingsteknolo-
gier.

Kommunerne ma ikke selv, og den mulighed for at etablere et selskab, som lov-
forslaget indeholder, er sa kompleks og lidt attraktiv, at ingen — hverken private
eller offentlige aktgrer — ma forventes at benytte sig af den.

Vi anbefaler, at lovforslaget giver kommunerne muligheder for selv at foretage
udvikling og forsgg i mindre skala, og gerne i samarbejde med en privat aktgr.

Omfatter udbudskravet alt affald egnet til materialenyttigggrelse?

Det fremgar, at kommunerne skal udbyde opgaver med behandling af affald eg-
net til materialenyttigggrelse omfattet af en kommunal affaldsordning. Nogle frak-
tioner har en positiv afseetningsveerdi, hvorfor de ofte ikke udbydes men seelges
pa fx spotmarkeder eller gennem korte aftaler, hvor der ikke foretages udbud.
Noget (genbrugeligt) affald fra genbrugspladser afseettes til nul-kroner. Vi er i
tvivl om, hvorvidt udbudskravet omfatter alle fraktioner, herunder dem med posi-
tiv veerdi eller "nul-veerdi”, herunder om der ligeledes er en minimumsgreense.



Vi vil opfordre til, at udbudskravet ikke omfatter affald med positiv veerdi.

3.2 Kommunal indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttig-
gorelse

Vi bifalder, at virksomheder med mindre maengder affald far mulighed for at til-
veelge de kommunale ordninger. Vi har siden reformen i 2010 kunnet falge, hvor
sveert det er for isaer de mindre affaldsproducenter at fa etableret gode affalds-
ordninger. Det kommer der nu en meget efterspurgt lgsning for, og siden indgé-
else af Klimaaftalen har kommunerne overvejet, hvordan de i deres planleegning
af de nye ordninger kan inddrage virksomhedernes forventede, fremtidige brug af
de kommunale ordninger. Det ved vi fortsat ikke, men vi har besluttet os for at
ville bidrage til at fa haevet genanvendelsen, selvom det er en udfordrende op-
gave at skulle op- eller nedskalere vores ordninger afhaengigt af, i hvilket omfang
virksomhederne gnsker at benytte sig af dem.

Vi bakker op om, at virksomhederne far tilbudt det samme materiel og de samme
lgsninger som husholdningerne. Det vil give ekstra udfordringer i kommunerne,
hvis virksomhederne ikke tilveelger den fulde pakke, men vi teenker, at udfordrin-
gerne kan overkommes via lokale pragmatiske lgsninger.

Den store udfordring i lovforslaget ligger i det lille ord markedspriser. De kommu-
nale ordninger til erhvervslivet skal tilbydes til markedspriser i stedet for det ge-
byr, som borgerne betaler for den samme ydelse. Der bgr ikke veere forskel.

Lovbemaeerkningerne kaster ikke lys over formalet med at bruge markedspriser i
stedet for gebyrer ud over at det er noget. Som det fremgér af lovbemaerknin-
gerne, kan det veere uhyrligt vanskeligt at finde frem til markedsprisen. Ud over
de overvejelser, der fremgar af lovbemzerkningerne, har vi fglgende spagrgsmal:

e Findes der overhovedet et marked for indsamling af genanvendeligt af-
fald i sma — eventuelt to-delte — affaldsbeholdere med evt. kombineret
indsamlede fraktioner i en fast ruteafhentning?

e Er markedsprisen ikke principielt forskellig for alle virksomheder — af-
haengig af fx deres placering, maengder ellert bindingsperiode?

e Er det kommunalbestyrelsen, der skal godkende markedsprisen? Hvor-
dan skal man kunne fastlaegge en markedspris i en kommunal verden?

e Hvem skal betale for kommunens undersggelse af markedsprisen?

e Hvornar har kommunen tilstraekkeligt undersgagt, hvad markedsprisen
er?

e Hvordan skal Forsyningstilsynet finde ud af markedsprisen?

e Er de kommunale institutioner omfattet af gebyrreglerne eller markeds-
prisen?

e Hvad ma overskuddet bruges til? S& vidt vi kan forsta, skal der veere et
overskud, mens der ikke er mulighed for underskud.

e En virksomhed vil i princippet kunne indhente 'tilbud’ fra bade kommunen
og private aktgrer og sa veelge den billigste. Hvis virksomheden sa til-
veelger kommunen for at veere den billigste, sa har vi ikke ramt 'markeds-
prisen’?

e Hvordan skal vi kunne forklare en virksomhed, at nogle kommunale ord-
ninger er gebyrfastsatte, mens andre fglger markedsprisen — og ikke
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mindst, hvorfor det forholder sig sddan? Hvordan skal en to-delt spand til

hhv. restaffald og madaffald handteres, nar den ene side af spanden er

omfattet af gebyrregler, mens den anden del skal fastseettes i forhold til

markedsprisen?

Side 9 af 19

Vi mener, at gebyret allerede afspejler markedsprisen. Kommunen udbyder ind-
kab af spande, afseetning af det indsamlede affald og i langt de fleste kommuner
ogsa selve indsamlingen. Derudover er det ikke muligt at krydssubsidiere, da
virksomhederne jo tilbydes de samme ydelser som husholdningerne.

Vi anbefaler, at kommunerne kan tilbyde de kommunale ordninger til virksomhe-
derne efter selv samme gebyrblad, som for husholdninger.

Ordninger for virksomheder i eiendomme med bade husholdninger og virk-
somheder

Muligheden for at tilbyde virksomheder i eiendomme med bade husholdninger og
virksomheder at deltage i de kommunale ordninger for genanvendeligt affald har
sikret mindre tung trafik, treengsel, forurening og CO2-udledninger. Det har end-
videre frigjort arealer til anden, ofte rekreativ anvendelse. Endelig har det sikret
betaling til ordninger, hvor det er umuligt at undgé/fere tilsyn med, at virksomhe-
derne benytter de feelles ordninger- om de sa betaler for dem eller ej. Derfor er
det ngdvendigt at fastholde bestemmelsen. Ja faktisk burde den videreudvikles,
sa hele omrader kan blive omfattet af muligheden. Det kan fx vaere i teet-by-om-
rader med nedgravede Igsninger eller omrader, hvor der er etableret skraldesug.

Kommunerne arbejder pa mange parallelle dagsordener og det vil veere et tilba-
geskridt, hvis virksomhederne atter forpligtiges til at bruge kostbar plads til egne
skraldespande fremfor at benytte sig af de kollektive ordninger, der bade ggr det
nemt at sortere, men ogsa har s& mange positive effekter pd andre omrader.

Vi anbefaler, at virksomheder beliggende i omrader med blandet bolig/erhverv,
midtbysomrader m.v. skal have mulighed for fortsat at tilveelge de kommunale
ordninger ogsa for starre maengder end en husholdning blandt andet af hensyn til
bylivet og miljget.

3.3. Dispensationsordning

Kommunerne skal have mulighed for at fa dispensation til at investere eller rein-
vestere i kommunale anleeg for enkelt fraktioner, safremt det viser sig, at der ef-
ter en udbudsrunde og en efterfalgende markedsdialog med potentielle bydere
om justering af udbudsvilkar og udbudte fraktioner, ikke er private bydere til
handteringen af de enkelte fraktioner.

Vi er af den opfattelse, at dispensationsmuligheden i praksis er gjort sa besveer-
lig, at hverken offentlige eller private vil have nogle incitamenter til at ga ind i en
sadan konstruktion.

Alene det faktum at det offentlige skal finde en privat part at indgad samarbejde
med, nar det er selvsamme private marked, der ikke findes, synes uforstaeligt.
Hertil kommer, at man skal igennem to udbudsrunder, far man kan vinde opga-
ven i konkurrence med andre. Taber man udbuddet efter alt det besveer, ender



kommunen og den private aktgr med, at std med et anlaeg uden affald og der-
med et gkonomisk tab.

Der henvises i lovforslaget til kapitel 3 i lov. om kommuners og regioners udfarsel
af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners delta-
gelse i selskaber (L 548). Som det fremgar af lovforslaget, skal selskabet drive
virksomhed, der bygger pa kommunal viden, der er oparbejdet i kommunen. Pro-
blemet er, at den viden, kommunen efterspgrger — hvis de gnsker dispensation —
netop ikke er oparbejdet i kommunen. S& medmindre vi har misforstaet L 548, er
det ikke muligt at oprette et sadant selskab, hvis der skal gives dispensation, ef-
tersom selskabet ikke vil leve op til lovens § 3. Hvis man reelt gnsker en dispen-
sationsmulighed, skal lovforslaget eendres markant.

Vi anbefaler, at Energistyrelsen straks gér i dialog med de relevante parter, sa
der kan etableres en dispensationsordning, der giver savel private som offentlige
incitament til at indga i et partnerskab.

Holder man fast i lovforslaget som det er nu, er der en raekke spgrgsmal, der bar
afklares inden lovforslaget fremseettes i Folketinget:

e Nar | giver kommunerne lov til at drive erhvervsvirksomhed, kan | sa be-
greense deres konkurrenceevne i forhold til de private virksomheder, de
skal konkurrere med?

e Erdetioverensstemmelse med EU-(konkurrence)retten?

e Hvorfor er det Forsyningstilsynet, der skal give dispensationer og ikke fx
Energitilsynet (som vel er mere kompetente til det)?

e Hvad er en indledende markedsundersggelse, og hvad betyder antage-
lig?

e Hvem afggr, hvad der er uantageligt?

e Hvordan handteres den risiko, der er forbundet med at etablere et sel-
skab, som muligvis ikke far opgaver?

e Hvad hvis der ikke er kapacitet i markedet?

e Hvordan garderer man sig mod (geografiske) monopoler?

e Hvad betyder "lkommunale anlaeg for enkelte fraktioner”, og saetter det
nogle begraensninger?

e Hvornar mad kommunen sige nej til et tiloud?

e Skal kommunen sige ja, hvis der kun er en, der byder — eller kun to?

¢ Kan man forestille sig en regel om, at der skal veere mindst tre tilbud —
ellers ma kommunen selv byde pa (eller hjemtage) opgaven?

e Ma kommunen sige nej, hvis den synes, prisen er alt for hgj - fx sam-
menlignet med prisen i andre kommuner?

e Hvornar har kommunen brugt nok tid pa (markeds)dialog, og ma segge di-
spensation?

e Hvad sker der, hvis kommunen far et nej til sin dispensationsansggning?

e Kan kommunen farst sgge dispensation, nar den har fundet en privat
partner, og er der krav om, hvor langt man skal veere kommet i etablerin-
gen af partnerskabet?

e Hvad ggr kommunen, hvis den ikke kan finde en privat partner at arbejde
sammen med?
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e Hvordan skal kommunen lgfte opgaven i perioden, inden den finder en
privat partner?

3.4. Overgangsordning

Det fremgar, at formalet med overgangsordningen er, at tage hensyn til eksiste-
rende kommunale anlaegsinvesteringer, undga brandsalg af kommunale anleeg
og sikre kapacitet i markedet. Med den overgangsordning, der er valgt i lovforsla-
get, er der dog ingen garanti for, at formalet opfyldes — snarere tveertimod.

Side 11 af 19

Kommunen skal selskabsggre sit/sine anleeg og alene byde péa affald omfattet af
kommunale ordninger. Der er altsa ingen sikkerhed for, at anleegget kommer til at
behandle affald. Hertil kommer, at producentansvaret treeder i kraft den 1. januar
2025, hvorefter producenterne overtager det finansielle ansvar for emballageaf-
fald og sandsynligvis ansvaret for sortering og behandling af samme.

Det kan ikke forventes, at mange kommunale anleeg vil bruge overgangsordnin-
gen med ovenngevnte preemisser.

Vi vil derfor anbefale, at Energistyrelsen snarest muligt gar i dialog med de rele-
vante parter, sa der kan etableres en overgangsordning, der pa enkelt vis lever
op til formalet, jf. ovenstaende, sikrer kommunerne mod tab og tager hensyn til,
at producentansvaret for emballager treeder i kraft den 1. januar 2025.

Overgangsordningen er lovgivning med tilbagevirkende kraft, idet ordningen kun
geelder anlaeg sat i drift senest den 16. juni 2020, eller anleeg der senest den 16.
juni 2020 har foretaget veesentlige irreversible investeringer. Det er generelt be-
kymrende at lovgive med tilbagevirkende kraft, og specielt pa basis af politiske
aftaler, hvor de preecise juridiske rammer endnu ikke kendes af de aktarer, der vil
blive omfattet af lovgivningen.

Vi skal derfor opfordre til, at man lader reglerne treede i kraft p& samme tid, som
lovforslaget fremseettes i Folketinget. Hermed kendes de praecise rammebetin-
gelser med nogenlunde sikkerhed, og man efterlader ikke nogen med et tab, som
har handlet i god tro.

Holder man fast i lovforslaget, som det er nu, er der en reekke spagrgsmal, der bar
afklares, allerede inden lovforslaget fremseaettes i Folketinget:

o Hvad skal der ske i perioden fra loven treeder i kraft, til anleeggene skal
veere selskabsgjorte?

e Hvad er irreversible investeringer?

e Reinvesteringer kan veere ngdvendige for at undgé tab ved salg — eller
for overhovedet at kunne saelge et anleeg — hvordan tages der hgjde for
det?

e Hvad hvis kommunen oplever tab — ikke kan saelge, eller ikke kan seaelge
til en pris, der modsvarer investeringerne?

e Hvor mange kommunalt ejede anlaeg vil rent faktisk benytte sig af over-
gangsordningen? Det skulle maske undersgges, inden man szetter for
meget i gang.
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e Hovilke konsekvenser har det, at (som minimum det finansielle) ansvar for
emballageaffaldet den 1. januar 2025 overgar til emballageproducen-
terne?

e Hvad skal selskabsggres, og hvordan skal det afgraenses for kommu-
nens gvrige aktiviteter/anlaeg?

e Enraskke kommunale anlaeg ejes i dag af kommuner i faellesskab (I/S’er
eller sakaldt § 60-selskaber), der typisk ogsa har andre aktiviteter end
den, der skal udskilles. Hvordan skal udskillelsen af den konkrete aktivi-
tet i praksis ske?

e Kan aktiviteten fortsat ejes af alle de kommuner, der indgar i det kommu-
nale I/S?

e Huvis ikke, hvilken kommune skal sa "eje” den udskilte aktivitet?

e Skal de gvrige kommuner i den sammenhaeng kompenseres, og i givet
fald hvordan?

e Hvis de kommunale anleeg skal konkurrere pa markedsvilkar, skal det alt
andet lige ske pa samme vilkar som de private aktgrer — ellers vil der
veere tale om konkurrenceforvridning. Pataenker man i den sammen-
haeng at begreense det kommunale selskabs aktiviteter?

e Hvad siger EU-retten til sddanne eventuelle konkurrencebegraensninger?

e Kan man forhindre det kommunale selskab i at udvide sine aktiviteter,
hvis det forbedrer selskabets konkurrenceevne?

e Kan man i det hele taget begreense det kommunale selskabs aktiviteter,
hvis det selskabsggres som fx et A/S?

o Forestiller Energistyrelsen sig, at der kan saettes begraensninger for,
hvilke typer affald det kommunale selskab ma behandle, og hvor det ma
komme fra?

Side 12 af 19

Der vil sandsynligvis veere kommunale anleeg, der ikke gnsker at blive selskabs-
gjort. De skal i sa fald "lukke” pa et tidspunkt. Det skal der ogsa tages hgjde for i
lovgivningen, séledes at det afklares, hvordan det skal forega i praksis som fx:
e Vil der blive sat en tidsfrist for, hvornar anlaeg/aktiviteter, der ikke skal
selskabsggres, ikke laengere ma modtage affald?
e Vil anleeggene/aktiviteterne blive kompenseret for eventuelle veerditab
som falge af, at de skal lukke?
e Hvad nu hvis det bliver dyrere for kommunen/kommunerne at bruge mar-
kedet, fremfor det anlaeg/den aktivitet de selv havde — kompenseres de
for det?

Situationen her er meget lig den, vi ser for det forbraendingsegnede affald og af-
faldsenergianleeggene, hvor man ogsa ansker en liberalisering uden helt at have
gennemteenkt, hvad det betyder for de kommunalt ejede anleeg.

Vi skal derfor henvise til et notat, vi har faet lavet om kommunale affaldsenergi-
selskaber i et liberaliseret marked (https://danskaffaldsforening.dk/nyheder/reak-
tion-paa-melding-om-konkurrenceudsaettelse-affaldsenergi). Mange af de pro-
blemstillinger, der her peges pa, kan overfares til gnsket om at selskabsgare
kommunale anlaeg/aktiviteter til sortering og behandling af genanvendeligt hus-
holdningsaffald.




3.5. Kommunale anleeg der er godkendt til behandling af genanven-
deligt erhvervsaffald

| dag farer Energistyrelsen tilsyn med de omfattede kommunale anleeg. Et tilsyn
der fremover skal udfgres af Forsyningstilsynet.

Vi anbefaler, at Energistyrelsens ressourceforbrug til at fare tilsyn med de kom-
munale anlaeg kortlaegges i forbindelse med lovforslaget, saledes at lovgiver har
en ide om det gkonomiske omfang.

3.6 Genbrugsomrader

Med lovforslaget foreslas der indsat to nye bestemmelser i § 48 — hhv. stk. 1, nr.
1 og stk. 3, 1. pkt. om gebyrer og en ny bestemmelse i form af § 50f om gen-
brugsomrader. Derudover har § 49b konsekvenser for kommunernes arbejde
med genbrug, da "affald egnet til materialeudnyttelse” omfatter "forberedelse til
genbrug”.

848 stk. 1 og stk. 3

Vi bifalder, at der med lovforslaget kommer en klar hjemmel til at gebyrfinansiere
arbejdet med genbrug. Genbrug fylder heldigvis mere og mere, men det er ikke
nemt at opnd, og kommunerne vil klassisk have brug for at raekke ud til en hel
masse og forskelligartede aktarer for at fa afsat effekterne til genbrug.

Det foreslas at indfgre en ny ordning i form af ordninger for genbrugsomrader pa
genbrugspladser. Det, mener vi, er ungdigt tungt administrativt, og det giver selv-
skabte udfordringer med genbrug af fx erhvervslivets affald. Vi kan ikke ud fra
lovbemaerkningerne se, hvorfor der skulle veere et seerskilt behov for at holde lige
netop denne del af genbrugspladsdriften adskilt fra resten af genbrugspladsdrif-
ten. Vi foreslar, at den eksisterende stk. 1 nr. 1 blot udvides med en formulering
om, at bestemmelsen ogsa geelder genbrug i forbindelse med planlaegning, etab-
lering, drift og administration af de kommunale ordninger. Vi foreslar dernzest, at
der i stk. 3 ikke ‘opfindes’ en szerskilt ordning for genbrugsomrader pa genbrugs-
pladser. Arbejdet med genbrug kan og bgr ske i alle de kommunale ordninger,
hvorfor vi finder det mest hensigtsmeaessigt, at der indfgres en generel bestem-
melse herom.

Virksomheder har jf. affaldsaktgrbekendtggrelsen adgang til mindst en af gen-
brugspladserne i kommunen for affald, der i art ligner det fra husholdninger. Det
fremgar af lovbemaerkningerne, at virksomhederne ikke ma aflevere genbrugsef-
fekter pa genbrugspladsen. Det er ikke videre begrundet ud over, at det med det
foreliggende forslag kun er borgerne, der finansierer arbejdet med genbrug.

Det vil ikke med den nuveerende bemanding pa genbrugspladserne veere muligt
at sikre, at erhverv ikke afleverer genbrugseffekter, da det vil kreeve mere eller
mindre permanent bemanding af genbrugsomradet. Derngest vil det jo modvirke
genbrug, da alternativet for virksomhederne er at komme affaldet/effekterne op i
affaldscontainerne. Alts& mindre genbrug. Det kan vi ikke bakke op om og fore-
slar jf. ovenfor, at arbejdet med genbrug leegges ned i de enkelte ordninger — i
dette tilfeelde genbrugspladsordningen, som virksomheder, der benytter gen-
brugspladsen, er med til at betale til.
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Vi anbefaler, at genbrugsomrader finansieres som en del af genbrugspladsord-
ningen, at genbrug kan finansieres som del af en storskraldsordning samt at virk-
somheder kan aflevere genbrugseffekter p& genbrugspladsen.

§ 50 f Side 14 af 19
De fleste genbrugspladser har allerede omrader, hvor der kan afleveres effekter
til genbrug, men pa enkelte vil det skabe fysisk/praktiske problemer eller ikke
give mening. Det udfolder vi gerne sammen med Miljgministeriet. Men vi mener,
at bestemmelsen er ungdvendig ud over den del, der gar det tydeligt, at kommu-
nerne forventes at arbejde med genbrug med afseet i genbrugspladserne. Regler
om stgrrelse, indretning og drift af omraderne kan vi ikke anbefale. Et lokalt stort
fokus pé genbrug ger, at det er noget, der indarbejdes i hele genbrugspladsens
drift og ikke er afgraenset til et omrade af pladsen. Dernzest er der tale om meto-
destyring i stedet for at fokusere pd, hvad vi gnsker at opna — nemlig mere gen-
brug af det affald og de effekter der modtages pa genbrugspladsen.

Det fremgar af § 50f stk. 1, at Miligministeren ogséa kan fastsaette regler om,
hvem der kan aflevere genstande til genbrug og i hvilket omfang. Hvad dette ind-
befatter er ikke naermere uddybet i bemaerkningerne til selve paragraffen, men
det fremgar af lovbemaerkningerne til § 48, at virksomheder ikke skal have mulig-
hed for at aflevere genstande til genbrug. Vi teenker, at hjemlen til Miljgministeren
kan anvendes til at foretage den gnske afgreensning, saledes at virksomheder,
der benytter genbrugspladsen, selvfalgelig ogsa kun kan aflevere genbrugseffek-
ter, der i karakter ligner det fra husholdninger, ligesom vi kender det fra resten af
erhvervslivets benyttelse af genbrugspladsen.

Vi anbefaler, at der ikke udmantes konkrete krav til genbrugsomraderne og at
virksomheder der benytter de kommunale genbrugspladser ogsa kan afleverer
genbrugseffekter.

Vi mener ikke, at der er behov for at regulere, hvordan effekter til genbrug og af-
fald til forberedelse til genbrug afseettes. Det er i forvejen en sveer opgave at
lzse, som ofte involverer mange forskellige aktgrer. De foreslaede formuleringer i
§ 50f stk. 2 anser vi dog som brede nok til, at de ikke kommer til at modarbejde
gnsket om mere genbrug. Det er selvfglgelig vigtigt, at en eventuel regelfastsaet-
telse i en bekendtgarelse bliver lige s rummelig, og at muligheden for donation
fortsat forbliver en mulighed.

Vi anbefaler, at der ikke udmgntes konkrete krav til afsaetning af genbrugseffek-
terne.

| forhold til inddragelse af offentligheden kunne man overveje, om kommunens
arbejde med genbrug fremover skal afspejles i de kommunale affaldsplaner, hvil-
ket det allerede ggr mange steder.

§ 49b

Det fremgar af § 49b, at kommuner ikke ma deltage i aktiviteter forbundet med
behandling af affald egnet til materialenyttiggerelse. Definitionen af materialenyt-
tiggarelse omfatter forberedelse til genbrug, som defineres saledes: Enhver nyt-
tigggrelsesoperation i form af kontrol, renggaring eller reparation, hvor produkter
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eller produktkomponenter, der er blevet til affald, forberedes, séledes at de kan
genbruges uden anden forbehandling.

Med denne bestemmelse fratages kommunerne muligheden for at virke for mere
genbrug og fa mest muligt affald flyttet fra affaldsbehandling til genbrug. Nar gen-
brugspladsvejlederen tager emner op af affaldscontaineren og flytter over i gen-
brugsomréadet, vil der veere tale om forberedelse til genbrug. Nar butikspersona-
let tarrer effekterne af, er der ogsa tale om forberedelse til genbrug, ligesom der
er tale om forberedelse til genbrug, hvis der seettes en skrue i noget.

Side 15 af 19

Vi vil derfor anbefale, at lovforslaget ligesom klimaaftalen afgreenser forbuddet
mod kommunal aktivitet til genanvendeligt affald fra husholdninger.

Hvis der fastholdes, at forbuddet omfatter affald til materialenyttiggerelse, er der
brug for en undtagelse til affald, der forberedes til genbrug.

Lovbemeerkningerne

Vi vil gerne knytte et par ord til lovbemaerkningerne pa yderligere to punkter. Det
ene er samspillet med de velgarende organisationer og andre aktarer pa gen-
brugsomradet, og det andet er de kommunale genbrugsbutikker.

Med gebyrmidler i ryggen og en kommunal ordning for genbrugsomrader pa gen-
brugspladser kan kommunerne nemt komme til at &endre, hvor borgerne afleve-
rer deres genbrugseffekter. Hvordan samspillet mellem genbrugspladsen og de
andre aktgrer pa omradet skal vaere, ser vi gerne noget mere tydeligt beskrevet i
lovbemeerkningerne. Et meget centralt spgrgsmal er fx, om Ankestyrelsens udta-
lelse om, at kommunerne ikke ma fremme, at borgerne overdrager genbrugsgen-
stande til kommunen i stedet for til andre aktarer pa markedet for genbrugsvarer,
fortsat er gaeldende, nar kommunerne nu har fet det som lovbunden opgave?

Det folger af lovgivningen i gvrigt, at borgerne har benyttelsespligt til de ordnin-
ger, som kommunen etablerer. Hvordan skal det fortolkes i forhold til en ordning
for genbrugsomrader?

De feerreste genbrugseffekter har gavn af at komme igennem en affaldsordning,
hvorfor det er vigtigt at bevare og udbygge allerede etablerede genbrugsflows
udenfor genbrugspladsen. Som vi har forstdet klimaaftalen, var der et politisk @n-
ske om dels at fremme genbrug og dels at stgtte de velggrende organisationer.
Det forsgger vi at arbejde sammen med de velggrende organisationer om, men
det skal helst ikke ende saledes, at borgeren i gget omfang benytter en affalds-
ordning til deres genbrugseffekter.

| forhold til den videre afseetning af genbrugseffekter ville det veere fint, hvis lov-
bemaerkningerne ogsa kom ind p& forskellen mellem genbrugseffekter med
salgsveerdi, brugsveerdi og dem der skal tilga reparationsvirksomhed. Yderligere
kunne man skrive noget om samspillet i veerdikeeden, hvor viden om, hvad der
afseettes til genbrug, er vaesentlig for genbrugsvejlederen, der skal hjeelpe med at
tage fra til genbrug.
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Det fremgar af lovbemaerkningerne pé side 56, at gebyret skal deekke ordningen
for indsamling af genbrugsgenstande, mens det af side 82 fremgar, at gebyrfi-
nansiering ogsa ma daekke at give private aktgrer adgang til genbrugseffekterne,
mens man ikke ma gebyrfinansiere kommunale genbrugsbutikker. Det har med-
fart den overvejelse, om afsaetning pataenkes finansieret via genbrugspladsgeby-
ret?

Side 16 af 19

Vi mener, at genbrugsgebyret selvfaglgelig m& kunne daekke omkostninger til
bade at fa effekterne ind og ud af genbrugspladsordningen. Det er ikke omkost-
ningsfrit at sikre afseetning af genbrugseffekter, hvilket ogsa kan rummes af be-
skrivelsen pa side 82. Det er dog ulogisk, at vi kan gebyrfinansiere fx bemandede
bytterum, men ikke genbrugsbutikker, som trods alt ma antages at veere mere
@konomisk forsvarligt, da de genererer en indtaegt til omradet. Vi foreslar derfor,
at bemaerkningerne herom slettes. Det fremgar af lovbemaerkningerne, at alene
de sparede affaldsbehandlingsomkostninger gar det gkonomisk forsvarligt at af-
seette genbrugseffekterne vederlagsfrit.

Vi anbefaler, at lovbemaerkningerne justeres i lyset af ovenstaende.

3.7 Indsamling af forbraendingsegnet erhvervsaffald

Vi taenker, at det er uproblematisk at ophaeve muligheden for at paleegge virk-
somheder benyttelsespligt til en kommunal indsamlingsordning for forbraendings-
egnet affald. Os bekendt har de fleste kommuner allerede frit valg for virksomhe-
derne, hvis de overhovedet tilbyder en indsamlingsordning for forbraendingsegnet
erhvervsaffald. Dette kan i gvrigt nemt kortlaegges ved at kigge pa tveers af de
kommunale regulativer og det undrer os, at det ikke er gjort i forbindelse med lov-
forslaget.

| selv samme regulativer kan man i gvrigt laese om, hvorvidt virksomhederne ma
handtere deres husholdningslignende restaffald sammen med deres forbreen-
dingsegnede affald eller ej. Det kunne veere fint, hvis det i lovforslagets bemaerk-
ninger ogsa fremgik, at der ikke aendres ved kommunernes mulighed for at stille
krav hertil. Formalet er at kunne holde affald, der kan underga midlertidig oplag-
ring, adskilt fra restaffaldet, som skal tilfares direkte til siloen.

| lyset af de nye muligheder for virksomhederne til at tilvaelge kommunale ordnin-
ger for det genanvendelige affald noterer vi os, at benyttelse af en kommunal
ordning for forbreendingsegnet affald fortsat vil skulle gebyrfinansieres.

Vi anbefaler, at den eksisterende situation kortlaegges. Herunder med fokus pa
om husholdningslignende restaffald ma handteres sammen med smat breendbart
eller ej.

3.8. Tilsyn

Det fremgar af lovforslaget, at der skal ske et skaerpet gkonomisk tilsyn saledes,
at der sikres gennemsigtighed, lige konkurrencevilkér og effektive priser i affalds-
sektoren. Tilsynet skal gebyrfinansieres og varetages af Forsyningstilsynet.

Vi tager til efterretning, at det findes ngdvendigt at afsaette ressourcer til at fgre
et skaerpet gkonomisk tilsyn med kommunerne og deres affaldsaktiviteter.
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Vi anbefaler, at det af lovforslaget fremgar, hvilken veerdi Forsyningstilsynet for-
ventes at bidrage med i forhold til den kommunale "affaldsgkonomi”.

Det fremgar af lovforslaget, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet samt For- Sietrarts
syningstilsynet vurderer, at der er tale om en omfattende tilsynsopgave, der ikke

kan afgraenses til det genanvendelige affaldsomrade.

Det er i sig selv bekymrende, man kan anlazegge en sadan vurdering uden nogen
argumentation, dokumentation eller mere praecis beskrivelse af, hvilke opgaver
man mener, Forsyningstilsynet skal lgse. Endnu mere bekymrende er det, at
man stort set har taenkt sig at give Forsyningstilsynet carte blanche til at finan-
siere opgavelgsning via borgernes affaldsgebyrer.

Vi anbefaler derfor fglgende;

e At lovforslaget indeholder relativt praecise beskrivelse af Forsyningstilsy-
nets opgaver, herunder formélet med de enkelte opgaver og hvilke resul-
tater de forventer at give — fx mere, bedre eller billigere affaldshandte-
ring.

e At deter et krav, at Forsyningstilsynet laver arlige afrapportering over
hvor mange penge, man har opkraevet hos borgerne, hvad de preecist er
blevet brugt til, og hvilke resultater det har givet.

e At Forsyningstilsynet ikke selv fastleegger sine opgaver, herunder selv
bestemmer, hvor mange penge der skal opkreeves hos borgerne.

e At kommunerne kan klage til Energiklagenaevnet over Forsyningstilsy-
nets afggrelser og ikke skal ga i byretten, hvis kommunen ikke er tilfreds
med Forsyningstilsynets afggarelser.

e At det af lovforslaget fremgar, hvor meget man regner med, at Forsy-
ningstilsynet arligt skal bruge af borgernes gebyrpenge for at Igse sine
opgaver.

e At det kortleegges, hvor mange ressourcer kommunerne forventes at
bruge pa at servicere Forsyningstilsynet.

e At det af husholdningernes affaldsgebyrer fremgar, hvor stor en andel
der gar til Forsyningstilsynet, sa der sikres gennemsigtighed

Det bemeerkes, at kommunerne er tildelt en vaesentlig rolle i at fremme den cirku-
leere gkonomi og grgnne omstilling for sa vidt angar borgernes affald. Det kraever
fokus p& blandt andet miljg, klima, kvalitet i genanvendelsen, affaldsforebyg-
gelse, genbrug og anleeg der pavirker miljget mindst muligt. Det vil veere proble-
matisk for denne indsats, hvis kommunerne skal bruge en masse ressourcer og
gebyrpenge pa at "keempe” med Forsyningsstilsynet, hvis primaere fokus er gko-
nomi.

4. konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for
det offentlige

Det anfares i lovbemaerkningerne, at kun ca. 15 % af affaldet til materialenyttig-
garelse behandles p4 kommunale anleeg. Det fremgar ikke hvilke fraktioner, det
handler om. Vores bud er, at der i stort omfang kan veere tale om haveaffald? Og
var det virkelig det affald, politikerne teenkte pa, da de indgik klimaaftalen?
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Haveaffald udger omkring 20-25 % af husholdningsaffaldet, s& der er tale om

store maengder, der nu skal udbydes. Samtidig er det noget usikkert, om kommu-

nerne gnsker at selskabsggre deres haveaffaldspladser, og endelig varsler kli-

maplanen, at haveaffaldet fremover maske skal handteres anderledes? .
ide 18 af 1!

Vi mener, at man skulle undersgge markedet og konsekvenserne neermere, in-

den vi nedleegger en masse fungerende haveaffaldspladser og far mere transport

af fraktionen — maske endda meget mere, hvis haveaffaldet heller ikke ma ned-

deles af kommunen.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at lovforslaget pa sigt forventes at give fal-
dende omkostninger til affaldsbehandlingen, som falge af konkurrencepres, ud-
nyttelse af storskalafordele pa det private marked og dermed en mere effektiv af-
faldsbehandling. Det billede kan vi ikke genkende. Vi forventer stigende omkost-
ninger, da kommunen ikke laengere har mulighed for at presse prisen ved at
’hjemtage’ opgaven. Affaldsmarkedet fungerer ikke som andre markeder. Ofte er
der kun en eller to aktgrer, der er interesserede i at aftage kommunernes affald —
eller ogsa er der slet ingen, far kravene er seenket, eller kommunen har forbedret
kvaliteten i affaldet. Den forventede centralisering vil derudover give ggede om-
kostninger til transport. Disse omkostninger kan veere voldsomme, hvis kommu-
nerne ikke la&engere ma neddele fx rent tree eller haveaffald inden afszetning.

Der er en risiko for tab af lokale arbejdspladser, og vi efterlyser en refleksion
over, hvordan gnsket om store, samlede bunker med affald spiller sammen med
de danske virksomheder, som primaert er sma- og mellemstore virksomheder.
Kommer vi til at kunne levere ravarer til dem lokalt, eller ender affaldet ude af
landet?

Endelig fremgar det af lovbemeerkningerne, at der ikke forventes at opsta gkono-
miske eller administrative konsekvenser for kommunerne af det skeerpede gko-
nomiske tilsyn. Det kan ikke veere korrekt, da det selvfglgelig vil koste noget for
kommunerne at servicere Forsyningstilsynet. Hvis vi kigger p& andre brancher,
kan vi se, at fiernvarmeselskaberne betaler op mod 23 mio. kr. arligt til Forsy-
ningstilsynet. Ved Energistyrelsen, om nogle har opgjort, hvad der koster i admi-
nistration hos de enkelte fiernvarmeselskaber?

Vi anbefaler p& den baggrund, at det af lovforslaget fremgar hvilke gkonomiske
konsekvenser lovforslaget far for kommunerne, da de ikke bare kan ignoreres ud
fra en forventning om, at “markedet” vil sikre faldende omkostninger.

5. konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Vi kan ikke genkende, at teknologiudvikling og innovation hos det private er-
hvervsliv skulle have veeret begreenset af, at de ikke har haft adgang til 100% af
husholdningernes affald inden sortering. Bortset fra maske haveaffald sendes alt
husholdningsaffald ud pa markedet, og husholdningsaffaldet udger kun en lille
del af de samlede affaldsmeengder.

Vi mener, det er en uheldig konsekvens for virksomhederne, hvis de ikke leen-
gere skal have mulighed for at tilvaelge kollektive ordninger i omrader med blan-
det bolig/erhverv, hvis de producerer mere affald end en husholdning. Dermed
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tvinges de til at opstille egne containere pa omrader, der kunne have veeret brugt
mere hensigtsmaessigt og ger sig skyldige i gget treengsel og CO2-udledning ved
den seerskilte tamning af deres beholdere.

Vi anbefaler at det af lovforslaget fremgar, hvilke gkonomiske konsekvenser lov- Sdetoarte
forslaget har for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Det anfgres, at der pa sigt forventes et lavere affaldsgebyr. Dette kan vi ikke
falge. Vi forventer et stigende affaldsgebyr pga. ggede omkostninger til afsaet-
ning (mere transport med mindre lzes, 'darligere’ affald vi bliver nadt til at sende
pa markedet, ingen mulighed for at presse prisen, gget gnske om kvalitet i gen-
anvendelsen samt krav om dokumentation for reel genanvendelse af affaldet) og
en ny betaling til et gkonomisk tilsyn. Iseer sidstnaevnte udgift mangler at blive
kvantificeret. Hvor meget skal borgerne betale for tilsyn pa et omrade, hvor de
fleste ydelser er udbudt?

Som noget nyt skal borgerne fremover ogsa betale et genbrugsgebyr. Vi mener,
at det er vigtigt at fortaelle borgerne, at det ogsa koster at genbruge.

Vi anbefaler at det af lovforslaget fremgar, hvilke skonomiske konsekvenser lov-
forslaget har for borgerne, da de ikke bare kan ignoreres ud fra en forventning
om, at "'markedet” vil sikre lavere affaldsgebyrer.

7. Klima- og miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget implementerer en del af en klimaaftale om affald og cirkulzer gko-
nomi. Derfor er det tankevaekkende, at der ikke kan papeges direkte effekter i
forhold til dette ud over et forventet gget genbrug.

Selve udbudspligten forventes blot ligesom for den tidligere konkurrenceudsaet-
telse af det genanvendelige erhvervsaffald ikke at give negative miljgmaessige
konsekvenser. Og den samlede udvikling skal pa sigt kunne reducere maengden
til forbraending. Vi mener, at der er tale om fugle pa taget, og at kommunerne far
en enorm vanskelig opgave udelukkende via udbud, at fremme miljg- og klima-
malsaetninger og ikke mindst sikre korrekt behandling og undga miljgkriminalitet.

8. Regionale konsekvenser

Vi er enige i, at lovforslaget fremmer en centralisering, og at det kan g& ud over
de tyndtbefolkede omrader. Det medfgrer gget transport, uden at denne nagdven-
digvis giver miljg- og klimagevinster ved anden/mere avanceret behandling. @get
transport som konsekvens af lovforslaget ser vi gerne fremhaevet mere tydeligt,
da det naeppe er gnsket som led i implementering af en Klimaaftale.

Vi er ogsa enige i, at netop de tyndtbefolkede omrader kan opleve prisstigninger
pa deres affaldshandtering. Ogsa her er det derfor ikke hensigtsmaessigt, at kom-
munernes mulighed for at nedbringe prisen begraenses i s& stort omfang.

9. Forholdet til EU-retten
Med lovforslaget lukkes den sakaldte in-house reglen for affald til materialenyttig-
gerelse. Er det egentlig muligt sddan rent EU-retsligt?



Punkt 9: Anleegs- og investeringsplan

c.) Hillergd Forsyning

Beslutningspunkt
til bestyrelsesmgde den 22. februar 2022

i selskabet/selskaberne Affald

Kommentarer til anlaegs- og investeringsplan

Beslutningspunkt til fremlaeggelse for bestyrelsen

Sagsresumé
Ingen andringer til de nuveerende projekter eller nye projekter.

Indstilling
Formanden og direktionen indstiller, at bestyrelsen tager redeggrelsen om
anlaags- og investeringsplanen til efterretning.



Punkt 10: Budgetopfalgning pr. 31. december 2021

CQ) Hillergd Forsyning

Beslutningspunkt
til bestyrelsesmgde den 22. december 2022

i selskabet/selskaberne Affald

Budgetopfglgning pr. 31. december 2021

Godkendelse af budgetopfolgning for seneste kvartal

Sagsresumé
Budgetopfglgningen for 4. kvartal viser et EBITDA realiseret over budget.

Indstilling
Formanden og direktionen indstiller, at bestyrelsen godkender
budgetopfalgningen pr. 31. december 2021.



Punkt 11: Mgdeplan 2022

c.) Hillergd Forsyning

Beslutningspunkt
til bestyrelsesmgde den 22. februar 2022

i selskabet/selskaberne Alle

Mgdeplan 2022

Beslutningspunkt til fremlaeggelse for bestyrelsen

Sagsresumé
Mgdeplan for ordinzere bestyrelsesmgder, generalforsamling og seminarer i 2022
fremlaegges til bestyrelsens godkendelse.

Indstilling
Formanden og direktionen indstiller, at bestyrelsen godkender mgdeplanen for
2022.



c.) Hillergd Forsyning

Beslutningspunkt

til bestyrelsesmgde den 22. februar 2022

i selskabet/selskaberne Alle

Mgdeplan 2022

Forelaeggelse af tidspunkt for bestyrelsesmader, -seminarer og generalforsamling
i2022.

Sagsfremstilling
De ordinaere bestyrelsesmgder i 2022 foreslds afholdt efter fglgende plan:

KIl. 08.15-08.45 Hillergd Vand A/S

Kl. 08.45-09.30 Hillergd Spildevand A/S

KI. 09.30-10.15 Hillergd Affaldshandtering A/S
KI. 10.15-11.00 Hillergd Varme A/S

KI. 11.00-11.45 Hillergd Kraftvarme ApS

KI. 11.45-12.00 Hillergd Fjernkgl A/S

KI. 12.00-12.30 Frokost

Kl. 12.30-13.15 Hillergd Service A/S

Kl. 13.15-14.00 Hillergd Forsyning Holding A/S

Bestyrelsesmgderne foreslds afholdt pd folgende datoer:

e Tirsdag den 10. maj 2022

e Tirsdag den 20. september 2022

e Tirsdag den 29. november 2022

Formanden sikrer i gvrigt, at der indkaldes til ekstraordinzert bestyrelsesmgde,
ndr formanden skgnner, at dette er ngdvendigt, eller ndr et medlem af
bestyrelsen, selskabets revisor eller direktionen i selskabet begeerer dette.

Der foreslds afholdt folgende seminarer:

e Projektseminar onsdag den 8. juni 2022, kl. 14.00-20.00
e Budgetseminar tirsdag den 22. november 2022, kl. 08.15-12.00

Generalforsamling foreslds afholdt onsdag den 25. maj 2022 kl. 17.30 p& Hillergd
Radhus.



Punkt 12: Kompetencer i bestyrelserne

c.) Hillergd Forsyning

Beslutningspunkt
til bestyrelsesmgde den 22. februar 2022

i selskabet/selskaberne Alle

Kompetencer i bestyrelserne

Beslutningspunkt til fremlaeggelse for bestyrelsen

Sagsresumé

Hillerod Byrad besluttede den 25. august 2021 at supplere bestyrelserne i Hillergd
Forsyning koncernen med et eksternt bestyrelsesmedlem. P8 den baggrund
anbefales det, at bestyrelsen afdeekker hvilke kompetencer, der er repraesenteret
i bestyrelserne i Hillergd Forsyning, jf. ejerstrategiens bestemmelser om
bestyrelsens sammensaetning.

Af kodeks for god selskabsledelse fremgar, at bestyrelsen bgr tage bestik af den
samlede kompetencesammensaetning efter ejerens, forbrugernes og
medarbejdernes valg af bestyrelsesmedlemmer, og p& den baggrund vurdere, om
der er behov for at supplere sig med yderligere medlemmer.

Kompetenceafdaekningen skal skabe grundlag for en drgftelse af og beslutning
om, hvilke kompetencer supplerende eksterne medlemmer bgr besidde. Det
anbefales derfor, at der i fordret 2022 gennemfgres en kompetenceafklaring
blandt bestyrelsesmedlemmerne, med henblik pd at afdaekke, hvilke
kompetencer, bestyrelsen besidder.

Afklaringens resultater fremlsegges forventeligt pa Hillergd Forsynings ordinzere
bestyrelsesmgder i maj 2022, hvor bestyrelsen beslutter, hvilke kompetencer, der
bgr suppleres med i bestyrelsen.

Til orientering gennemfgrte Hillergd Forsyning i sommeren 2020 en undersggelse
blandt bestyrelsesmedlemmerne, som afdeekkede, hvilke kompetencer,
bestyrelsen vurderede var vigtige at have repraesenteret i bestyrelsen.

P& baggrund af ovennaevnte undersggelse besluttede de davaerende bestyrelser
den 23. september 2021, at fglgende kompetencer efterspgrges i bestyrelserne:

- Risikovurdering og -styring, herunder kortleegning af risikoappetit
- Sektorregulatorisk erfaring, herunder gkonomi og forretningsjura.

Herudover blev det tilfgjet, at begge kompetencer skal kombineres med erfaring
fra bestyrelsesarbejde.

Indstilling

Formanden og direktionen indstiller, at bestyrelsen godkender, at der
gennemfgres en kompetenceafdakning blandt bestyrelsesmedlemmerne med
henblik pa forventet gennemgang heraf pa de ordinzere bestyrelsesmgder i maj
2022.



Punkt 15: Eventuelt

@ Hillergd Forsyning

Beslutningspunkt

til bestyrelsesmgde den 22. februar 2022

i selskabet Alle

Eventuelt

Eventuel droftelse af emner udenfor dagsorden



Punkt 16: Fravigelse af tavshedspligt

c.) Hillergd Forsyning

Beslutningspunkt

til bestyrelsesmgde den 22. februar 2022

i selskabet Affald

Fravigelse af tavshedspligt

Bestyrelsen beslutter for hvilke dagsordenspunkter tavshedspligten fraviges

Indstilling
Formand og direktionen indstiller, at tavshedspligten fraviges pd samtlige punkter
med undtagelse af punkterne 4, 5, 13 og 14.



Punkt 17: Neeste mgde

c.) Hillergd Forsyning

Beslutningspunkt

til bestyrelsesmgde den 22. februar 2022

i selskabet Affald

Naeste magde

Tidspunkt for naeste bestyrelsesmade jf. godkendt magdeplan

Naeste ordinzere bestyrelsesmgde afholdes i henhold til beslutningen under punkt
11.



